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Teil I
Überblick
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§ Richtlinien zur materiellen Besteuerung

§ MindestbesteuerungsRL (RL (EU) 2022/2523)

§ StreitbeilegungsRL (RL (EU) 2017/1852)
§ Anti-Tax-Avoidance-Directive (ATAD) (RL (EU) 2016/1164 idF RL (EU) 2017/952)

§ Zinsen-Lizenzgebühren-RL (RL 2003/49/EC, Änderungsvorschlag: COM(2011)714)
§ Mutter-Tochter-RL (RL 2011/96/EU idF RL 2014/86/EU und RL (EU) 2015/121, ursprünglich 

90/435/EEC, basierend auf COM(69)6)

§ FusionsRL (RL 2009/133/EC, ursprünglich 90/434/EEC, basierend auf COM(69)5)

Überblick | Richtlinien
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/952/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/49/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52011PC0714
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/96/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/86/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/121/oj
https://koflerge.files.wordpress.com/2019/01/abll2256_en.pdf
https://koflerge.files.wordpress.com/2019/01/com696_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/133/oj
https://koflerge.files.wordpress.com/2019/01/abl-l-225-1_en.pdf
https://koflerge.files.wordpress.com/2019/01/kom695_de.pdf
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§ Richtlinien zur Verwaltungszusammenarbeit
§ AmtshilfeRL (RL 2011/16/EU [DAC1], idF RL 2014/107/EU [DAC2], RL (EU) 2015/2376 [DAC3], 

RL (EU) 2016/881 [DAC4], RL (EU) 2016/2258, [DAC5], RL (EU) 2018/822 [DAC6], RL (EU) 
2021/514 [DAC7] und RL (EU) 2023/2226 [DAC8]) – Ursprünglich: 77/799/EEC

§ BeitreibungsRL (RL 2010/24/EU) – Ursprünglich: 2001/44/EC
§ Aufgehoben: SparzinsenRL (RL 2003/48/EC idF RL 2014/48/EU) – Aufgehoben durch RL (EU) 

2015/2060 aufgrund von DAC2.
§ Hinweis: Public Country-by-Country Reporting (RL (EU) 2021/2101)

Überblick | Richtlinien
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/107/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2376/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/881/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2258/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023L2226
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1977/799/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/24/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/44/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/48/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/48/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj
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§ Anhängige unternehmenssteuerliche Kommissionsvorschläge
§ Vorschlag für “BEFIT” (“Business in Europe: Framework for Income Taxation”, “Rahmen für die 

Unternehmensbesteuerung in Europa“) (COM(2023)532) → Zurückziehen der C(C)CTB-Vorschläge
(COM(2016)685 und (COM(2016)683)

§ Vorschlag für eine VerrechnungspreisRL (COM(2023)529)
§ KMU-Entlastungspaket (COM(2023)535) → Vorschlag für ein hauptsitzbasiertes Steuersystem für 

Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen: “HOT” (Head Office Tax System) 
(COM(2023)528 mit Anhängen in COM(2023)528)

§ Vorschlag für eine “Unshell”-Richtlinie (“Briefkastenfirmen”) (COM(2021)565 → Für Drittstaats-
Briefkastenfirmen: SAFE (call Ares(2022)4939801) 

§ Vorschlag für “DEBRA” (COM(2022)216)

§ Vorschlag für “FASTER” (“Faster and Safer Relief of Excess Withholding Taxes“) (COM(2023)324
und Anhänge)

§ Vorschlag für eine Financial Transaction Tax (“FTT“) (COM(2013)71)

Überblick | Kommissionsvorschläge
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_532_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:683:FIN
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_529_1_EN_ACT_part1_v7.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_535_1_EN_ACT_part1_v12.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_528_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_528_1_EN_annexe_proposition_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0565
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13488-Tax-evasion-aggressive-tax-planning-in-the-EU-tackling-the-role-of-enablers_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2022:216:FIN
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_324_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_324_1_EN_annexe_proposition_part1_v2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013PC0071
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Exkurs | Whistleblower

§ RL (EU) 2019/1937 zum Schutz von Personen, die Verstöße gegen das Unionsrecht melden 
(basierend auf COM(2018)218)
§ Auch relevant für die Körperschaftsteuer (Art 2(1)(c) der RL)

§ Umfasst auch (nicht harmonisiertes) nationales Körperschaftsteuerrecht (ErwGr 17 sowie 
TAXE2 P8_TA(2016)0310 und Impact Assessment SWD(2018)116) – Via Artikel 6 ATAD (GAAR)?

§ § 2(1)(6) and 7 dHinSchG (BGBl I 2023, Nr 140)
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0218
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0310_EN.html
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-116-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Exkurs | Drittstaatliche Beihilfen

§ VO (EU) 2022/2560 über den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen 
(Durchführung in VO (EU) 2023/1441; basierend auf COM(2021)223)
§ Instrument zur Kontrolle drittstaatlicher Beihilfen (einschließlich steuerlicher Beihilfen), die 

den Binnenmarkt verzerren, insbesondere im Fall der Teilnahme an öffentlichen Vergabeverfahren 
oder für den Erwerb von Unternehmen

§ Bei Überschreiten gewisser Schwellen → Ex ante Meldepflicht im Zusammenhang mit 
Konzentrationen (Zusammenschlüsse, Kontrollerwerb) und in öffentlichen Auftragsverfahren 
(sonst ex post-Kontrolle)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32023R1441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52021PC0223
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Teil II
MindestbesteuerungsRL
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Pillar One | Status Quo

2022 2022/2023

§ Inkrafttreten nach Ratifikation durch eine „kritische Masse“ von 
Staaten (600 Punkte)

§ Standstill für DSTs
§ Von 8.10.2021 – 31.12.2023 (October 2021 Statement) 
§ Ausgedehnt auf 1.1.2024 – 31,12.2024 (July 2023 Outcome 

Statement) 
§ Schwelle: 30 Staaten mit zumindest 60% der UPEs 

ratifizieren vor Ende 2023 (July 2023 Outcome Statement)

§ Outcome Statement (July 13, 2023 – 138 IF members)
§ Multilateral Convention

§ Multilateral Convention on Amount A (MLC), including 
withdrawel and standstill of DSTs etc (Oct. 2023, 
consultation Dec. 2022) → Finalization Mar. 2024, 
signing ceremony June 2024 (Update Dec. 2023)

§ Explanatory Statement (ES) (ES) (Oct. 2023)
§ Understanding on the Application of Certainty for 

Amount A of Pillar One (UAC) (Oct. 2023)
§ Overview (Oct. 2023)

§ Amount B (consultation Dec. 2022 and July 2023)
§ Update economic impact assessment (Oct. 2023)
§ Progress Report COM(2023)377

Amount A 
§ Progress Report on Amount A of Pillar One (July 

2022) and Factsheet
§ Nexus and revenue sourcing (Feb. 2022)
§ Tax base determinations (Feb. 2022)
§ Scope (Apr. 2022)
§ Extractives exclusion (Apr. 2022)
§ Regulated financial services exclusion (May 2022)

§ Progress Report on the Administration and Tax 
Certainty Aspects of Pillar One (Oct. 2022)
§ Tax certainty framwork for Amount A (May 2022)
§ Tax certainty for issues related to Amount A (May 2022)

2025

https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-members-outcome-statement-on-two-pillar-solution-to-address-tax-challenges-arising-from-digitalisation-july-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-invites-public-input-on-the-draft-multilateral-convention-provisions-on-digital-services-taxes-and-other-relevant-similar-measures-under-amount-a-of-pillar-one.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/update-pillar-one-timeline-beps-inclusive-framework-december-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/explanatory-statement-multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/understanding-on-the-application-of-certainty-for-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/understanding-on-the-application-of-certainty-for-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-amount-A-pillar-one-overview.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-b-2022.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-b-2023.pdf
https://www.oecd.org/publications/update-to-the-economic-impact-assessment-of-pillar-one-7c35a55c-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2023:377:FIN
https://www.oecd.org/tax/beps/progress-report-on-amount-a-of-pillar-one-july-2022.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-one-amount-a-fact-sheet.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-tax-base-determinations.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-scope.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-extractives-exclusion.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-regulated-financial-services-exclusion.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/progress-report-on-the-administration-and-tax-certaint-aspects-of-amount-a-of-pillar-one-two-pillar-solution-to-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/progress-report-on-the-administration-and-tax-certaint-aspects-of-amount-a-of-pillar-one-two-pillar-solution-to-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-tax-certainty-framework.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-tax-certainty-issues.pdf
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§ DSTs etc → Multilateral 
Convention on Amount A 
(MLC)

Pillar One | Status Quo
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https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
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§ MLC Inkrafttreten → Multilateral Convention on Amount A 
(MLC)

Pillar One | Status Quo
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https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
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§ Amount A → Multinationale Unternehmen und Branchen

Pillar One | Status Quo
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Source: Update economic impact assessment (Oct. 2023)

https://www.oecd.org/publications/update-to-the-economic-impact-assessment-of-pillar-one-7c35a55c-en.htm
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§ EU Implementierung der Two Pillar Solution der OECD → Pkt. 2.2. in “Business Taxation for the 21st 
Century”, COM(2021)251 (ebenso Pkt. 2.3 des Arbeitsprogrammes 2022, COM(2021) 645, und im 
Arbeitsprogramm 2023, COM(2022)548 und Annex)

§ Mitteilung zu “The next generation of own resources for the EU Budget“, COM(2021)566 (“First 
Basket”) – Vorschlag COM(2021)570 (ETS, CBAM, Pillar One), geändert durch COM(2023)331
(Mitteilung: COM(2023)330) (ETS, CBAM, Pillar One, Körperschaftsgewinne)

Pillar One | EU Dimension 

14

Vorschlag COM(2023)331: A “uniform call rate of 
15% to the share of residual profit of 
multinational enterprises reallocated to Member 
States pursuant to [the Pillar One Directive]” –
Entlastungsverpflichtungen?

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-05/communication_on_business_taxation_for_the_21st_century.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A413d324d-4fc3-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A413d324d-4fc3-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:566:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021PC0570
https://commission.europa.eu/publications/own-resources-legal-texts_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_331_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_330_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_331_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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§ Mitteilung “The EU budget powering the recovery plan for Europe”, COM(2020)442

§ Arbeitsprogramm 2021, COM(2020)690 und Annex:

Plan B | EU Digitalsteuer?
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Af1ebd6bf-a0d3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
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§ Vorschlag für eine “Digital Levy“ (Inception impact assessment Ares(2021)312667 und Pkt A.29 der 
Schlussfolgerungen des Rates EUCO 10/20, 21.7.2020)

§ Ruht derzeit im Lichte der Two Pillar Solution, nicht Teil des Arbeitsprogrammes 2022 
(COM(2021)645) oder 2023 (Annex zu COM(2022)548)

Plan B | EU Digitalsteuer?
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12836-A-fair-competitive-digital-economy-digital-levy
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A413d324d-4fc3-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A413d324d-4fc3-11ed-92ed-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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§ Gegenwärtiger Status (Antwort von Gentiloni, E-004139/2022 vom 3.3.2023)

Plan B | EU Digitalsteuer?
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-004139-ASW_EN.html
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OECD (und EU) | Pillar Two

Dec. 2021

Model Rules 
(20.12.2021), 
Commentary 
(14.3.2022), 

Examples 
(14.3.2022)

Vorschlag für eine 
Mindest-

besteuerungsRL, 
COM(2021)823 

(22.12.2021)

2022/2023

Inkrafttreten
§ 31.12.2023 (für IIR) und 

31.12.2024 (für UTPR) (Art. 56 
RL)

§ EU-FAQ (Deu. 2023)
§ Relevanz nachfolgender OECD 

Verwaltungsleitlinien etc (Doc. 
14732/1/23)

§ Safe harbours → Zustimmung
durch Zypern im März 2023 und 
im Oktober 2023

2023

Weitere Entwicklungen
§ Safe harbors and penaliy relief (Dez. 2022) 
§ Leitlinien (Feb. 2023, Juli 2023 and Dez. 2023)
§ GloBE Information Return (Juli 2023)
§ STTR Modellregel und Kommentar (Juli 2023) 

und MLI (Olt. 2023)
§ Minimum Tax Implementation Handbook (Pillar 

Two) (Okt. 2023)
§ TIWB Unterstützung für Entwicklungsländer
§ Zukünftig: Peer Review

§ Kompromissvorschläge in Doc. 10497/22 
(21.6.2022) und Doc. 6975/22 (12.3.2022)

§ Politischer Prozess (Vetos, EP 
P9_TA(2022)0290) und Joint Statement by 
France, Germany, Italy, Netherlands and Spain 
(9.9.2022) (“G5”)

§ MindestbesteuerungsRL (EU) 2022/2523, 
[2022] OJ L 328/1 (“Pillar Two Directive”) 
(samt Stellungnahme des Rates zu Pillar One in 
Doc. 15349/22)

§ Konsultationen, Gesetzgebungsverfahren
§ Konseultationen zum Implementation 

Framework (März 2022), zum GloBE 
Information Return (Dez. 2022) und zu 
Tax Certainty (Dez. 2022)

§ OECD Bericht zu “Tax Incentives and the 
Global Minimum Corporate Tax” (Okt. 
2022), Note PE 749.793, and UN Arbeit zur 
Rohstoffindustrie , E/C.18/2023/CRP.39

https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-examples.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:823:FIN
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/20231222%20Pillar%202%20technical%20FAQ.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67850/st14732-re01-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/67850/st14732-re01-en23.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Cyrpus%20-%20Commitment%20letter%2022%20March%202023.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Cyprus%20-%20Commitment%20letter%2023%20October%202023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/safe-harbours-and-penalty-relief-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/administrative-guidance-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two-july-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/administrative-guidance-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two-december-2023.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/globe-information-return-pillar-two.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-subject-to-tax-rule-pillar-two_9afd6856-en
https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-facilitate-the-implementation-of-the-pillar-two-subject-to-tax-rule.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/minimum-tax-implementation-handbook-pillar-two.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/minimum-tax-implementation-handbook-pillar-two.htm
http://www.tiwb.org/resources/reports-case-studies/tax-inspectors-without-borders-annual-report-2022.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10497-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6975-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022IP0290
https://www.mef.gov.it/inevidenza/2022/article_00076/JOINT-STATEMENT-BY-FRANCE-GERMANY-ITALY-NETHERLANDS-AND-SPAIN-OK.pdf
https://www.mef.gov.it/inevidenza/2022/article_00076/JOINT-STATEMENT-BY-FRANCE-GERMANY-ITALY-NETHERLANDS-AND-SPAIN-OK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15349-2022-INIT/en/pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-invites-public-input-on-the-implementation-framework-of-the-global-minimum-tax.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-invites-public-input-on-the-implementation-framework-of-the-global-minimum-tax.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-two-globe-information-return.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-two-globe-information-return.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-two-tax-certainty-for-the-globe-rules.pdf
https://www.oecd.org/publications/tax-incentives-and-the-global-minimum-corporate-tax-25d30b96-en.htm
https://www.oecd.org/publications/tax-incentives-and-the-global-minimum-corporate-tax-25d30b96-en.htm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/749793/EPRS_ATA(2023)749793_EN.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-10/CRP.39%20Tax%20Incentives%20and%20the%20Global%20Minimum%20Tax%20in%20the%20Extractive%20Industries-update%204OCT_0.pdf
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§ MindestbesteuerungsRL (EU) 2022/2523 (basierend auf COM(2021)823)
§ Orientiert sich an Inhalt und Struktur der OECD-Mustervorschriften (“Common Approach”)

§ Grundgedanke → Verpflichtendes Mindestbesteuerungssystem (versus OECD “Common Approach”), 
effizienter und kohärenter Rahmen für die globale Mindestbesteuerung auf Unionsebene, einheitliches 
Schutzniveau für den Binnenmarkt

§ Optionale Elemente → QDMTT (Art. 11), samt “Safe Harbor” (Art. 11(2))
§ EU-spezifische Elemente → Ausdehnung der IIR auf nationale Geschäftseinheiten (UPE und 

Geschäftseinheiten) und große inländische Gruppen (“LSDG”) (Art. 5), wenig Raum für Anwendung der 
UTPR im Fall einer EU-UPE (Ausnahme: Art. 50) → EWR: Island (?), Liechtenstein (✓), Norwegen (✓)

§ Weitere Nicht-OECD Komponenten → Strafbestimmung (Art. 46), Ausdehnung der 
Anfangsphasenbefreiung auf LSDG und inländische Geschäftseinheiten (Art. 49), Option zum Aufschub 
der Anwendung für Mitgliedstaaten mit ≤ 12 UPEs (Art. 50; [2023] ABl C/2023/1536: Estland, Lettland, 
Litauen, Malta, Slovakei), Äquivalenzprüfung (Art. 52), Drittstaatsabkommen der EU über vereinfachte 
Meldepflichten (Art. 55)

§ Anwendungsreihenfolge → STTR → QDMTT (NES) → CFC (GILTI) → IIR (PES) → UTPR (SES)

GloBE | MindestbesteuerungsRL
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:823:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1536/oj
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Situation 1 Situation 2 Situation 3 Situation 4 Situation 5

GloBE | MindestbesteuerungsRL
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UPE

CE

IIR

[QDMTT
(Art. 11)]

UPE

CE

Keine IIR 
<15%

UTPR 
(Art. 12, 
13)

UPE

CE

IIR, 
samt 
UPE & 
nat. GE
(Art. 5)

UPE

CE

IIR, 
samt 
UPE & 
nat. GE
(Art. 5)

Keine UTPR (außer Art. 50), 
[QDMTT (Art. 11)]

UPE

CE

IIR, 
samt 
UPE & 
nat. GE
(Art. 5)

QDMTT = 15% auf Übergewinne (nach SBIE), 
reduziert IIR/UTPR top-up tax 

(Art. 11(2) und Art. 26) 

Gleichbehandlung innerstaatlicher und 
grenzüberschreitender Fälle! → 

Alternative: NES für inländische UPE/GE
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§ Safe Harbors and Penaliy Relief (Dez. 2022) 
§ Transitional CbCR Safe Harbour → Kurzfristige Übergangsmaßnahme zum Ausschluss bestimmter

Jurisdiktionen mit geringem Risiko (basierend auf CbCR) → “De minimis test”, “ETR Test”, “Routine 
Profits Test”

§ Permanenter “Safe Harbour” → Rahmen für die Entwicklung eines permanenten Safe Harbours
basierend auf vereinfachten Berechnungen

§ Verwaltungsleitlinien (Juli 2023)
§ QDMTT Safe Harbour → Reduktion der IIR bzw UTPR Ergänzungssteuer auf Null
§ Transitional UTPR Safe Harbour → UTPR Ergänzungssteuer (SES) reduziert auf Null, wenn der 

Normalsteuersatz im UPE-Staat ≥ 20% (für Steuerjahre ≤ 12 Monate, die vor oder am 31.12.2025 
beginnen)

Safe Harbours | OECD Leitlinien
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https://www.oecd.org/tax/beps/safe-harbours-and-penalty-relief-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/administrative-guidance-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two-july-2023.pdf
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§ Die MindestbesteuerungsRL (EU) 2022/2523 wurde am 14.12.2022 verabschiedet, also vor den 
Verwaltungsleitlinien der OECD im Jahr 2023 (zB Safe Harbours, Restrukturierung nach Pkt 
2.4 der July 2023 Guidance)
§ ErwGr 24 der RL

§ Art. 32 der RL (für Zypern: Zustimmungsschreiben März 2023 und Okt. 2023)

Exkurs | OECD Leitlinien und RL

22

§ OECD Verwaltungsleitlinien als
“international agreement”?

§ Ergänzungssteuer “to be zero” versus 
“Transitional UTPR Safe Harbour” (nicht
aber für die IIR)?

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Cyrpus%20-%20Commitment%20letter%2022%20March%202023.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Cyprus%20-%20Commitment%20letter%2023%20October%202023.pdf
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§ Stellungnahmen zur “Two-pillar solution to address the tax challenges arising from the digitalisation
of the economy”, Doc. 14732/1/23 (30.10.2023)

Exkurs | OECD Leitlinien und RL
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Stellungsnahme des Rates Stellungsnahme der Kommission

https://www.consilium.europa.eu/media/67850/st14732-re01-en23.pdf
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§ Kompetenz → Art. 115 AEUV zur Beseitigung der „Unstimmigkeit” aufgrund des Fehlens „von Vorschriften zur 
Gewährleistung einer effektiven Mindestbesteuerung von Unternehmen im gesamten Binnenmarkt” (COM(2021)823) → 
Richtige Rechtsgrundlage? Verhältnismäßigkeit? → Abgewiesene Fälle T-144/23, Koninklijke Boskalis und BOTS, und T-
143/23, Fugro (Information der Kommission)

§ Grundfreiheiten → Klarer Ansatz, durch die Inlandsausdehnung die Übereinstimmung mit dem Grundsatz der 
Niederlassungsfreiheit zu gewährleisten (Art. 5) → „Abschirmwirkung“ der RL für verbleibende Diskriminierungen (zB 
durch die Anfangsphasenbefreiung) 

§ Beihilfenrecht → Art. 107 AEUV bezieht sich nur auf “staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewährte Beihilfen” → Im 
Fall der Richtlinie keine Zurechenbarkeit zu den Mitgliedstaaten (zB Deutsche Bahn, Rn. 44 der 2016 Commission 
Notice)

§ Grundrechte → ZB UTPR (SES) versus Recht auf Eigentum nach Art. 17 der Charter
§ Doppelbesteuerungsabkommen → Unter das Abkommen fallende Steuer(n) nach Art. 2 OECD MA? IIR (PES) und 

UTPR (SES) versus Art. 7, 10, 23 OECD MA? EU-Verpflichtung zum „Treaty Override“ (Schutz von Altabkommen durch 
Art. 351 AEUV)? Wie ist die QDMTT (NES) (BS = GE) für Abkommenszwecke zu qualifizieren?

§ Investitionsschutzabkommen → Durch die OECD Verwaltungsleitlinien mit der “QDMTT payable” verknüpft.
§ Anwendung nationaler Anti-Missbrauchsvorschriften innerhalb des Mindestbesteuerungssystems? → 

Umgekehrt: Konsequenmzen für bestehende (spezielle) Maßnahmen, zB Hinzurechnungsbesteuerung (OECD, Tax Co-
operation for the 21st Century, May 2022, Rn. 57)

§ Verhältnis zu BEFIT? → „EU Zusammenrechnung“ versus länderweise ETR versus Ausgleichsposten?

GloBE | Rechtliche Meta-Fragen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:823:FIN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-144/23
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-143/23
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8476-2023-INIT/en/pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-351/02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.oecd.org/tax/tax-co-operation-for-the-21st-century-oecd-report-g7-may-2022-germany.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-co-operation-for-the-21st-century-oecd-report-g7-may-2022-germany.pdf
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Thema #1 | Treaty Override?
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§ Abkommenskonformität von IIR und UTPR (OECD, Administrative Guidance on the Global Anti-Base 
Erosion Model Rules (Pillar Two) (2023) Rn. 2, Stellungnahme der 142 IF Mitglieder):

§ §§ 1 und 100 dMinStG (BGBl I 2023, 397) (kein expliziter Treaty Override in Österreich)

§ Abkommensrechtliche Diskussion von IIR (PES) und 
UTPR (SES) im Blueprint, Rn. 679-696

§ Keine weitere Diskussion der Switch-over-Rule 
(Blueprint, Rn.  21 und 677)

§ Keine Diskussion der abkommensrechtlichen
Bedeutung der QDMTT (zB “Pillar Two Ansässigkeit”)

§ EU-erzwungener Treaty Override, keine analoge
Anwendung von Art. 351 AEUV für Neuabkommen
(HF)

https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint-abb4c3d1-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint-abb4c3d1-en.htm
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-435/22%20PPU
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Thema #2 | Anfangsphasenbefreiung
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§ Anfangsphasenbefreiung von der UTPR 
(SES) nach Art 9.3 OECD-Musterregeln 
(nicht IIR, optional für QDMTT → Kapitel 4 
of the July 2023 Administrative Guidance) 
→ Ausgedehnt durch Art. 49 
MindestbesteuerungsRL auf Inlandsfälle

https://www.oecd.org/tax/beps/administrative-guidance-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two-july-2023.pdf
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Thema #2 | Anfangsphasenbefreiung
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§ Deutschland: IIR (PES)
für ausländische GE (§ 83 
dMinStG)

§ Österreich: QDMTT (NES) 
für alle inländischen GE, 
keine Ausnahme von der 
IIR (PES) (§ 82 
öMinBestG)
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Thema #3 | Investitionsschutz etc
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§ Rechtsmittel gegen die QDMTT (NES)? → Abschn. 4 Rn. 73 ff OECD July 2023 Guidance →
§ 54 Abs 2 dMinStG (= § 47 Abs 4 öMinBestG) 
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Teil III
Aktuelle Steuerpakete
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Fair and Simple Taxation | 2020

30

Paket für eine faire und einfache Besteuerung 

Aktionsplan für eine faire und 
einfache Besteuerung zur 

Unterstützung der 
Aufbaustrategie (COM(2020)312

und Annex) → 25 konkrete
Aktionspunkte

Vorschlag COM(2020)314
(“DAC7”) → Angenommen als

RL (EU) 2021/514 → Insb. 
digitale Plattformen

Verantwortungsvolles Handeln im 
Steuerbereich in der EU und 

darüber hinaus (COM(2020)313) 
– Empfehlung C(2020)488 →

Insb. Reform des 
Verhaltenskodex (“Code of 

Conduct”), Weiterentwicklung der 
“EU Black List”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:0312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/514/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)313&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-4885-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Action Topic Status

A11 Launch of Tax observatory (Q4 2020) EU Tax Observatory

A3

Cooperative Compliance framework for a 
preventive dialogue between tax

administrations and businesses for the
common resolution of cross-border tax

issues (Q1/2 2021)

Pilotprojekt und Richtlinien European Trust and 
Cooperation Approach (ETACA)

A17 Charter on taxpayer’s rights (“European 
Taxpayers’ Code”) (Q3 2021)

Inception impact assessments Ares(2020)6140226 and 
Ares(2020)6140272 – Consultation and Guidelines for a 

Model for a European Taxpayers’ Code (2016)

A10
Extension of automatic exchange of

information to crypto-assets/e-money 
(“DAC8”) (Nov. 2022)

Vorschlag COM(2022)707 (DAC8), angenommen als RL 
(EU) 2023/2226 (DAC8) – Inception impact

assessment, Ares(2020)7030524

https://www.taxobservatory.eu/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-cooperative-compliance-programme/etaca-pilot-project-large-multinational-enterprises_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-cooperative-compliance-programme/etaca-pilot-project-large-multinational-enterprises_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12626-EU-taxpayers%E2%80%99-rights-in-the-single-market-Communication-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12627-EU-taxpayers-rights-simplified-procedures-for-better-tax-compliance-Recommendation-_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/european-taxpayers-code_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-11/guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-11/guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)707&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023L2226
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12632-Tax-fraud-&-evasion-strengthening-rules-on-administrative-cooperation-and-expanding-the-exchange-of-information_en
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Action Topic Status

A15 Implementation of Standing Committee for
dispute resolution

Report from the Fiscalis Project Group (FPG) 093
(2019)

A8 Digital solutions to levy taxes at source to
facilitate tax payment/collection (Q3 2022)

Vorschlag für eine Richtlinie zu „Faster and Safer Relief 
of Excess Withholding Taxes“ (“FASTER”),

COM(2023)324 und Annexes (Subsidiarity Grid: 
SWD(2023)215, Impact Assessment: SWD(2023)216
and SWD(2023)217). – Inception impact assessment, 

Ares(2021)5900310 – Siehe auch: Code of Conduct on 
Withholding Tax, Ares(2017)5654449, and A new Vision 

for Europe’s capital markets (June 2020) – Zudem: 
Parliament‘s Resolution on a European Withholding Tax

Framework, P9_TA(2022)0075

A7
Consistency of tax residence rules for

individuals to avoid double (non)-taxation 
(2022)

—

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-10/2019-tax-dispute-resolution-fiscalis-project-group-report.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_324_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_324_1_EN_annexe_proposition_part1_v2.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_215_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v2.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_216_1_EN_impact_assessment_part1_v2.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_217_2_EN_resume_impact_assessment_part1_v1.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Withholding-taxes-new-EU-system-to-avoid-double-taxation_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2017-12/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0075_EN.html
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Fair and Simple Taxation | FASTER
§ Aktionspunkt A8 → Vorschlag für eine Richtlinie über schnellere und sicherere Verfahren für die 

Entlastung von überschüssigen Quellensteuern („Faster and Safer Relief of Excess Withholding Taxes“, 
„FASTER“), COM(2023)324 und Annexes

§ Subsidiarity Grid: SWD(2023)215, Impact Assessment: SWD(2023)216 und SWD(2023)217. –
Entschließung des Europäischen Parlaments zu einem Europäischen Rahmen für die Quellenbesteuerung, 
P9_TA(2022)0075. – Inception impact assessment, Ares(2021)5900310 → Bericht zum Fortschritt unter 
der Spanischen Präsidentschaft in Doc 16100/23 (30.11.2023)

§ Zudem: 
§ Empfehlung der Kommission über Verfahren zur Quellensteuererleichterung, [2009] ABl L 279/8
§ OECD’s Treaty Relief and Compliance Enhancement (TRACE) – Implementation Package (2013) 

(“TRACE IP”)
§ Commission’s Code of Conduct on Withholding Tax, Ares(2017)5654449
§ A new Vision for Europe’s capital markets (June 2020)
§ Mitteilung „Eine Kapitalmarktunion für die Menschen und Unternehmen – neuer Aktionsplan“, 

COM(2020)590
§ Kernpunkte

§ Verwendung eines eTRC
§ Quick Refund System (QRS) oder Relief at Source (RAS)
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_324_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_324_1_EN_annexe_proposition_part1_v2.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_215_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v2.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_216_1_EN_impact_assessment_part1_v2.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_217_2_EN_resume_impact_assessment_part1_v1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0075_EN.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Withholding-taxes-new-EU-system-to-avoid-double-taxation_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16100-2023-INIT/en/pdf
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2017-12/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-06/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
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Mitteilung “Eine Unternehmensbesteuerung für das 21. Jahrhundert”, COM(2021)251

Steuerpolitische Agenda der EU 
→ Förderung eines fairen und 
nachhaltigen Wachstums und 

Gewährleistung einer effektiven 
Besteuerung

Reform der internationalen
Unternehmensbesteuerung →

Implementierung der OECD Two 
Pillar Solution durch Richtlinien, 
effektive Mindestbesteuerung in 

der ZLR →
MindestbesteuerungsRL

(EU) 2022/2523

Fünf gezielte Aktionspunkte →
ZB „Unshell“, DEBRA, BEFIT

Business Taxation | 2021
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-05/communication_on_business_taxation_for_the_21st_century.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2523
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Mitteilung “Eine Unternehmensbesteuerung für das 21. Jahrhundert”, COM(2021)251
→ Fünf gezielte Aktionspunkte 

Aktion 1 Aktion 2 Aktion 3 Aktion 4 Aktion 5

Veröffentlichung der 
effektiv von 

Großunternehmen 
gezahlten Steuersätze 

(bis 2022 [?])

Unionsvorschriften zur 
Bekämpfung der 
missbräuchlichen 

Nutzung von 
Briefkastenfirmen für 
steuerliche Zwecke 

(“Unshell”) →
Vorschlag 

COM(2021)565 →
Zweistufiger Ansatz? 
(Doc 16100/23) – Für 

Drittstaaten: SAFE 
(Ares(2022)4939801)

Empfehlung zur 
steuerlichen 

Behandlung von 
Verlusten (während 
der COVID-19-Krise) 
→ C(2021)3484

Freibetrag als Anreiz 
gegen eine 

Bevorzugung der 
Fremd- gegenüber der 
Eigenkapitalfinanzieru

ng („DEBRA“) →
Vorschlag 

COM(2022)216

BEFIT (“Business in 
Europe: Framework 

for Income Taxation”) 
→ 2023 Simplification

Package

Business Taxation | 5 Aktionen

35

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-05/communication_on_business_taxation_for_the_21st_century.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0565
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16100-2023-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13488-Tax-evasion-aggressive-tax-planning-in-the-EU-tackling-the-role-of-enablers_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-05/1_en_act_part1_v2_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2022:216:FIN
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Business in Europe: Framework 
for Income Taxation (BEFIT)

KMU-Entlastungspaket 
(COM(2023)535)

Bemessungsgrundlage Verrechnungspreise Hauptsitzbasiertes 
Steuersystem („HOT“)

Vorschlag für “BEFIT” (“Business in 
Europe: Framework for Income 

Taxation”, “Rahmen für die 
Unternehmensbesteuerung in 

Europa“) (COM(2023)532)

Vorschlag für eine
VerrechnungspreisRL

(COM(2023)529)

Vorschlag für ein hauptsitzbasiertes 
Steuersystem für 

Kleinstunternehmen, kleine und 
mittlere Unternehmen: “HOT”

(Head Office Tax System) 
(COM(2023)528 mit Anhängen in 

COM(2023)528)

BEFIT, TP and HOT | 2023
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_535_1_EN_ACT_part1_v12.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_532_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_529_1_EN_ACT_part1_v7.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_528_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_528_1_EN_annexe_proposition_part1_v3.pdf
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§ Vorschlag für “BEFIT” (“Business in Europe: Framework for Income Taxation”, “Rahmen für die 
Unternehmensbesteuerung in Europa“) (COM(2023)532) → Zurückziehen der C(C)CTB-Vorschläge 
(COM(2016)685 und (COM(2016)683)

§ Eckpunkte
§ Hybrides System (grundsätzlich verpflichtend für konsolidierte (EU-)Gruppen ≥ € 750m Umsatz, sonst 

optional)
§ BEFIT-Gruppe erfordert zusätzlich eine – direkte oder indirekte – 75% Beteiligung
§ Ermittlung der Bemessungsgrundlage, keine Harmonisierung von Steuersatz oder Vollzug
§ Rechnungslegungsorientierte vorläufige Gewinnermittlung für jedes BEFIT-Gruppenmitglied (+/-

Anpassungen, zB 95%-Befreiung für Dividenden, nichtabzugsfähige Aufwendungen)
§ Aggregation (nicht: Konsolidierung) der vorläufigen Ergebnisse in die “BEFIT Bemessungsgrundlage” →

Grenzüberschreitender Verlustausgleich, keine Quellensteuern, aber Verrechnungspreisermittlung)
§ „Ampelsystem“ für Verrechnungspreise mit verbundenen Unternehmen außerhalb der BEFIT-Gruppe
§ Verteilungsschlüssel für BEFIT-Gewinne (nicht Verluste) basierend auf durchschnittlichen 

Vorjahresgewinnen, nicht auf Basis einer „Formel“ (als Übergangsregel von (1.7.2028 bis 30.6.2035)
§ Verpflichtende und (schrankenlos) optionale lokale Anpassungen des zugeteilten Gewinnanteils
§ Verwaltung durch „One-Stop-Shop“, „BEFIT Information Return“ und „BEFIT Team“
§ Anwendbar ab 1.7.2028

BEFIT | Eckpunkte

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_532_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:683:FIN
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§ Vorschlag für eine VerrechnungspreisRL (COM(2023)529)
§ Eckpunkte

§ Harmonierungs des Fremdvergleichsgrundsatzes in der EU
§ (Eigenständige und zT von der OECD abweichende) Defintionen von Kernbegriffen (zB der verbundenen 

Unternehmen) mit begrüßenswerten Klarstellungen (zB zu korrespondierenden Korrekturen, 
Jahresendanpassungen)

§ Funktionsanalyse, Methoden, Vergleichbarkeitsanalyse, Bandbreite, Dokumentation
§ Klarstellung von Rolle und Status der OECD-Verrechnungspreisrichtlinien
§ Möglichkeit von umsetzenden Rechtsakten für spezifische Fragestellungen
§ Anwendbar ab 1.1.2026

§ Zugleich: Schaffung eines EU-Vergleichsrahmens für die beihilfenrechtliche Beurteilung von 
Verrechnungspreisrulings (siehe zB EuGH 8.11. 2022, C-885/19 P and C-898/19 P, Fiat,
EU:C:2022:859)

Verrechnungspreise | Eckpunkte

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_529_1_EN_ACT_part1_v7.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-885/19%20P
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§ OECD TPG and VerrechnungspreisRL

Verrechnungspreise | Eckpunkte

Art. 3 Abs. 18 des RL-Vorschlags

Art. 218 Abs. 9 AEUV
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§ KMU-Entlastungspaket (COM(2023)535) → Vorschlag für ein hauptsitzbasiertes Steuersystem für 
Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen: “HOT” (Head Office Tax System) 
(COM(2023)528 mit Anhängen in COM(2023)528) – Historischer Hinweis: Home State Taxation 
Pilotprogramm, COM(2005)702

§ Hintergrund: Studie zu Tax compliance costs for SMEs (Jän. 2022) → Compliancekosten für KMUs ~ 
2,5% des Umsatzes (versus 0,7% für große Unternehmen), Reduktion durch HOT um bis zu € 3.4 
Mrd./Jahr.

§ Eckpunkte
§ Anwendbar, sofern in einem Mitgliedstaat ansässig, eine bestimmte Rechtsform (Annex I für 

Körperschaften, Annex II für Personengesellschaften), unterliegt direkt oder indirekt der KSt (Annex III) 
oder ESt (Annex IV), ist ein KMU (Bilanzsumme € 20m, Nettoumsatz €40m, 250 Mitarbeiter), hat in den 
anderen MS nur Betriebsstätten (keine Tochtergesellschaften) und ist nicht konsolidiert

§ Umsatz BS ≤ 2 mal Umsatz Stammhaus und Steueransässigkeit sowie KMU-Qualifikation für zwei Jahre
§ Option (bindet für fünf Jahre), wird nur unter besonderen Umständen aufgehoben, danach Verlängerung, 

sofern Voraussetzungen vorliegen
§ Berechnung der Betriebsstättengewinne nach Recht des Stammhausstaates („HOT Tax Return“), 

Besteuerung mit Steuersatz des Betriebsstättenstaates, Einhebung durch Stammhausstaat
§ Interaktion, Informationsaustausch zwischen den Behörden von Stammhaus- und Betriebsstättenstaaten
§ Anwendbar ab 1.1.2016

§ …

HOT | Eckpunkte

https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_535_1_EN_ACT_part1_v12.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_528_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_528_1_EN_annexe_proposition_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2005:0702:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71a1


Institute for Austrian and International Tax Law n www.wu.ac.at/taxlaw

Teil IV
International Tax 
Governance
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§ Inclusive and Effective International Tax
Cooperation → Resolution der 
Generalversammlung zu Inclusive and Effective
Tax Cooperation at the United Nations, 
A/RES/77/244 (9.1.2023)
§ Umfangreicher Input von Staaten, 

Unternehmen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, 
zB der African Group, der OECD, der EU und 
ihrer Mitgliedstaaten (2.3.2023 und 
22.9.2023) und der USA

§ Studie des IBFD
§ Inclusive and Effective International Tax

Cooperation → Economic and Social Council, 
Special Meeting on International Cooperation in 
Tax Matters, ECOSOC, 31.3.2023

UN | International Tax Policy
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https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-04/A%20RES%2077-244%20English.pdf
https://financing.desa.un.org/inputs
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-03/African%20Group_Input%20Tax%20Report.pdf
https://www.oecd.org/tax/promotion-of-inclusive-and-effective-tax-cooperation-at-the-united-nations-A-RES-77-244-OECD.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7564-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12967-2023-INIT/en/pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-03/United%20States_Input%20Tax%20Report.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-08/IBFD%20Report%20-%20final.pdf
https://financing.desa.un.org/events/2023-ecosoc-special-meeting-international-cooperation-tax-matters-31-march
https://financing.desa.un.org/events/2023-ecosoc-special-meeting-international-cooperation-tax-matters-31-march
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§ Inclusive and Effective International Tax Cooperation → Umfangreicher Input von Staaten, 
Unternehmen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, zB der African Group, der OECD, der EU und ihrer 
Mitgliedstaaten (2.3.2023 und 22.9.2023) und der USA

§

UN | International Tax Policy

43

From Lennard, Some UN Tax Developments and the International Tax Environment (July 2023).

https://financing.desa.un.org/inputs
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-03/African%20Group_Input%20Tax%20Report.pdf
https://www.oecd.org/tax/promotion-of-inclusive-and-effective-tax-cooperation-at-the-united-nations-A-RES-77-244-OECD.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7564-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12967-2023-INIT/en/pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-03/United%20States_Input%20Tax%20Report.pdf
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§ Inclusive and Effective International Tax Cooperation →
Bericht des Generalsekretärs, Promotion of inclusive and 
effective international tax cooperation at the United Nations, 
A/78/235 (26.72023)

§ Inhalt
§ Introduction
§ Defining inclusive and effective international tax cooperation
§ Assessing the inclusiveness and effectiveness of current

international tax cooperation
§ United Nations
§ Organisation for Economic Co-operation and Development

§ Considering options for making international tax cooperation fully 
inclusive and more effective
§ Option 1: multilateral convention on tax
§ Option 2: framework convention on international tax cooperation
§ Option 3: framework for international tax cooperation

§ Supporting an enhanced role of the United Nations in making
international tax cooperation fully inclusive and more effective

UN | International Tax Policy
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https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-cooperation-united-nations-a78235
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§ Inclusive and Effective
International Tax
Cooperation → Position der 
EU und ihrer Mitgliedstaaten 
(2.3.2023 und 22.9.2023)

UN | International Tax Policy
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7564-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12967-2023-INIT/en/pdf
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§ Resolution der Generalversammlung 
“Promotion of inclusive and effective 
international tax cooperation at the 
United Nations”, A/RES/78/230
(22.12.2023) (Entschließungsentwurf 
A/C.2/78/L.18/Rev.1 [15.11.2023])

§ Timeline
§ Nominierung für den Vorsitz, Vizevorsitz 

(18) und Berichterstatter (bis 15.1.2024)
§ Organisatorisches Treffen in New York (20.-

22.2.2024)
§ Materielle Sitzungen (von 26.4. bis 8.5.2024 

und von 29.7. bis 16.8.2024)
§ Entwicklung der „draft terms of reference

for a UN framework convention on 
international tax cooperation to be finalized“ 
(bis August 2024)

UN | International Tax Policy
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https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2024-01/A.RES_.78.230_English.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/356/75/PDF/N2335675.pdf?OpenElement
https://financing.desa.un.org/un-tax-convention
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§ Abstimmungsverhalten in der 25th Session on 22 November 2023 of the Second Committee of the
General Assembly on draft resolution A/C.2/78/L.18/Rev.1: 125 – 48 – 9 (Vorschlag A/C.2/78/CRP.7, 
die Bezugnahme auf eine ”convention” zu entfernen, nicht angenommen: 107 – 55 – 16):

UN | International Tax Policy
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https://webtv.un.org/en/asset/k1m/k1mna67zoe
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/356/75/PDF/N2335675.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/393/38/PDF/N2339338.pdf?OpenElement
https://www.un.org/en/ga/second/78/docs/A-C2-78-CRP7.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/393/38/PDF/N2339338.pdf?OpenElement
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Herzlichen Dank!


