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WIRT/159

Briissel, den 24. November 1992

STELLUNGNAHME
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu folgenden Vorlagen

- " Schlufifolgerungen @ und Empfehlungen des unabhéngigen
Sachverstindigenausschusses unter dem Vorsitz von
Herrn Ruding zur Unternehmensbesteuerung"

- " Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament im Anschlu8 an die Schluf(folgerungen des
unabhingigen Sachverstindigenausschusses unter dem
Vorsitz von Herrn Ruding iiber die Leitlinien fiir die
Unternehmensbesteuerung im Rahmen der Vertiefung
des Binnenmarktes"

(Dok. SEK (92) 1118 endg.)
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Der Wirtschafts- und Sozialausschuff beschlof am 28. April 1992 gemiB Artikel 20 Absatz
4 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

" Schiuffolgerungen und Empfehlungen des unabhdngigen Sachverstindigenausschusses zur
Unternehmensbesteuerung (Ruding-Ausschuf3)”

Die Kommission beschlof am 15. Juli 1992, den Wirtschafts- und Sozialausschuf um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

" Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament im Anschiufi an die
Schiufifolgerungen des unabhdingigen Sachverstindigenausschusses unter dem
Vorsitz von Herrn Ruding iiber die Leitlinien fiir die Unternehmensbesteuerung im
Rahmen der Vertiefung des Binnenmarktes"
(Dok. SEK (92) 1118 endg.)

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 17. November 1992 an. Berichterstatter war Herr
PELLETIER.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 301. Plenartagung (Sitzung vom 24. November
1992) mit 78 gegen 54 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

I. BEURTEILUNG DER SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN DES RUDING-
AUSSCHUSSES

DIE GESAMTKONZEPTION DES RUDING-AUSSCHUSSES

Das  Ziel einer Beseitigung der  Doppelbesteuerung  grenziiberschreitender
Einkommensstrome ist in die Fortsetzung der Arbeiten eingebettet, die von der Kommission bereits
unternommen wurden (vgl. die Richtlinie "Mutter-/Tochtergesellschaften” und die Richtlinienvorschlige
iiber die Beriicksichtigung der Verluste von in anderen Mitgliedstaaten belegenen Betriebsstitten und
Tochtergesellschaften sowie iliber die Zahlung von Zinsen und Lizenzgebiihren im Konzernverband).

Es handelt sich also um einen klassischen Ansatz, den der Wirtschafts- und Sozialausschuf}
bereits gebilligt hat.

Das Ziel einer Harmonisierung der Korperschaftsteuersysteme, der Steuersidtze und der
Bemessungsgrundlagen fiir die Korperschaftsteuer ist weiter gesteckt: Es wird namlich im Zeitverlauf zu
einer Harmonisierung der Gesamtstruktur der Steuersysteme der Mitgliedstaaten fiihren, die durch eine
Gewichtung der verschiedenen Steuerarten gekennzeichnet ist: Mehrwertsteuer, Kdorperschaftsteuer und
Einkommensteuer.
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Dieses Ziel beruht auf der vom Ruding-Ausschufl aufgegriffenen Schlufolgerung, dafl die
Steuerunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten EinfluB auf die Entscheidungen multinationaler
Unternehmen fiir die Standortwahl im Ausland haben und folglich Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB &ufilert hinsichtlich der zweiten Zielsetzung
Vorbehalte. Seiner Ansicht nach mufl die Korperschaftsteuer weiterhin der Entscheidungsautonomie der
Mitgliedstaaten unterliegen; er verweist in diesem Zusammenhang darauf, daf der frithere VorstoB der
Kommission zur Harmonisierung der Korperschaftsteuer nicht die einstimmige Zustimmung der
Mitgliedstaaten hat finden konnen, was die Kommission veranlaBt hat, auf den Subsidiarititsgrundsatz
zuriickzugreifen.

DIE VORSCHLAGE DES RUDING-AUSSCHUSSES IM EINZELNEN
1. Die Beseitigung der Doppelbesteuerung grenziiberschreitender Einkommensstrome

1.1. Die Beseitigung der Doppelbesteuerung von Dividenden, die von einer Gesellschaft in einem
Mitgliedstaat an einen Gebietsansissigen in einem anderen Mitgliedstaat ausgeschiittet werden

Die Erweiterung der Richtlinie "Mutter-/Tochtergesellschaften"

Die Empfehlungen des Ruding-Ausschusses liegen auf einer Linie mit den bereits vom
Wirtschafts- und Sozialausschuff geduBerten Bedenken.

Generell wichtig ist die Bemerkung, daB das Erfordernis eines Abhéngigkeitsverhéltnisses
zwar gerechtfertigt ist, wenn es sich um die Beseitigung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung des
Gewinns einer Unternehmensgruppe handelt, die Aufrechterhaltung dieses Erfordernisses jedoch
unbegriindet ist, wenn es um die Befreiung der Dividendenstrome von der Quellensteuer geht. Auf Sicht
miissen diese Strome von der Quellensteuer befreit werden, wenn sie zwischen Unternehmen in
verschiedenen Mitgliedstaaten stattfinden, es darf keine Unterscheidung zwischen Dividendenzahlungen und
Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren gemacht werden.

Die Einfiihrung einer 30%igen Quellensteuer auf andere als Dividendenzahlungen im
Sinne der Richtlinie "Mutter-/Tochtergesellschaften" an Aktionire, die nicht als Gebietsansissige im
Hoheitsgebiet der EWG feststellbar sind, zum Zwecke der Bekimpfung der Steuerumgehung
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1.2. Die Beseitigung des Quellensteuerabzugs im Ursprungsland auf Zahlungen von Zinsen und
Lizenzgebiihren zwischen Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten

So 16blich die Griinde fiir einen solchen Vorschlag auch sein mdgen, so wiirde die
Einfithrung einer 30%igen Quellensteuer auf andere als Dividendenzahlungen im Sinne der Richtlinie
"Mutter-/Tochtergesellschaften" an Aktiondre, die nicht als Gebietsansdssige im Hoheitsgebiet der EWG
feststellbar sind, doch folgende ernstzunehmende Nachteile aufweisen:

Dies konnte Investoren aus Drittlindern von einem Engagement in der Gemeinschaft
abhalten und Gebietsansissige der Gemeinschaft veranlassen, auBerhalb der Gemeinschaft zu investieren:
Gerade diese doppelte Gefahr hat die Mitgliedstaaten bewogen, den Richtlinienvorschlag zur Einfithrung
einer gemeinschaftlichen Quellensteuer auf Zinsen abzulehnen.

Es widerspriche dem Grundsatz der Gleichbehandlung, die Anleihefinanzierung gegeniiber
der Eigenmittelfinanzierung zu fordern, die die Voraussetzung fiir einen dauerhaften Aufschwung der
Investitionstatigkeit in den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten ist.

Dieser Vorschlag des Ruding-Ausschusses liegt auf der Linie bereits vom Wirtschafts- und
Sozialausschuf} geduBerter Bedenken.

1.3. Die  Beseitigung der Doppelbesteuerung im Wege des  Schiedsverfahrens  fiir
Konzernverrechnungspreise

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl billigt die vom Ruding-Ausschufl vorgeschlagenen
Leitlinien. Im {ibrigen erscheint es ihm angezeigt, die Probleme der unzureichenden Kapitalausstattung und
der Aufteilung der Aufwendungen fiir die Hauptverwaltung unter der Rubrik Verrechnungspreise und nicht
unter der Rubrik Korperschaftsteuer zu behandeln. Er hilt in diesem Zusammenhang eine Untersuchung der
Gesamtproblematik fiir wiinschenswert, die sich aus der Kosteniibernahme fiir von den zentralen
Dienststellen einer Unternehmensgruppe erbrachten Leistungen (einschlieBlich Forschungsaufwendungen)
ergibt.

Fir wichtig hélt er ferner die Einfiihrung harmonisierter Berechnungsmethoden fiir die
Zinssitze, die auf die grenziiberschreitende Finanzierung innerhalb von Unternehmensgruppen Anwendung
finden.

Ganz allgemein hilt er es fiir gerechtfertigt, im Richtlinienwege die Berechnungsgrundsitze
fiir die Verrechnungspreise sowie die Regeln fiir die Zurechnung der zentralen Aufwendungen von
Unternehmensgruppen festzulegen, ohne sich auf die Priifung der Kosten zu Lasten des Aktionirs zu
beschrinken.
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1.4. Die Verrechnung von Verlusten in anderen Mitgliedstaaten gelegener Betriebsstitten bzw.
Tochtergesellschaften durch die Muttergesellschaft

Die Vorschliage des Ruding-Ausschusses liegen auf der Linie der bereits vom Wirtschafts-
und Sozialausschufl geduBerten Bedenken.

Der AusschuB verweist darauf, daB die Bezugnahme auf die Bilanzverluste eine alternative
Losung zur Beriicksichtigung bestimmter steuerlicher Verluste gemiB den in den Sitzstaaten der
Betriebsstitten und Tochtergesellschaften anwendbaren Vorschriften iiber die Bemessungsgrundlage
darstellen konnte. Dieser in sich schliissige bilanzmaBige Ansatz konnte die Annahme des vom Ruding-
AusschuBl empfohlenen zweiten Pakets erleichtern, ndmlich den vollstindigen Ausgleich von Verlusten
innerhalb von Unternehmensgruppen.

1.5. Steuerabkommen
Der AusschuB billigt die Vorschldge des Ruding-Ausschusses.
2. Korperschaftsteuer

2.1. Die Beseitigung der sich aus den Korperschaftsteuersystemen ergebenden Diskriminierungen und
die Harmonisierung der Systeme

Neben seinem grundsitzlichen Vorbehalt zur Harmonisierung der
Korperschaftsteuersysteme macht der Ausschuff geltend, die Vorschlige des Ruding-Ausschusses hétten zur
Folge, daf dem Sitzstaat der Aktiondre, die Dividendenzahlungen von auflerhalb erhalten, einseitig die
Kosten der Erstattung bzw. Anrechnung der im Quellenstaat entrichteten Korperschaftsteuer aufgebiirdet
wiirden: Er hilt einen derartigen Vorschlag fiir unrealistisch und unangebracht.

2.2. Die Anndherung der Nominalsidtze und der Vorschriften fiir die Bemessungsgrundlage der
Korperschaftsteuer

- Nominalsitze der Korperschaftsteuer

Der AusschuBl bemerkt, dal der Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten nicht nur bei den
Steuersitzen, sondern auch {iber die Steuerbemessungsgrundlagen stattfindet: Es erscheint ihm unter diesen
Umstinden unrealistisch, einen Steuermindest- und -hochstsatz festzulegen, wenn die Vorschriften iiber die
Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftsteuer nicht vollstindig harmonisiert sind. Deshalb sollte eine
langfristig orientierte schrittweise Angleichung der Korperschaftsteuer zunichst mit der Harmonisierung der
Grundsitze bei der Bemessungsgrundlage beginnen, nicht zuletzt, um die notwendige Transparenz in bezug
auf die im Wettbewerb stehenden Unternehmen zu vergrofern.
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Der Vorschlag zur Berticksichtigung der lokalen Steuern in den Korperschaftsteuersystemen
diirfte undurchfiihrbar sein, denn er wiirde in die politische Struktur einiger Mitgliedstaaten eingreifen.

2.3. Steueranreize

Der AusschuB verweist darauf, daBl es wichtig ist, bei der Einfithrung von Steueranreizen,
die Subventionen vergleichbar sind, auf Transparenz zu achten.

2.4. Feststellung des steuerpflichtigen Gewinns

Der Ausschuf} vertritt die Auffassung, da vom Bilanzergebnis ausgegangen werden sollte,
um eine Erhoéhung der Steuerbemessungsgrundlage im Verhdltnis zum Bilanzergebnis zu vermeiden, eine
derartige Erhohung kommt nimlich sehr oft einer verschleierten Erhohung der Korperschaftsteuersitze
gleich, was dem Grundsatz der Tansparenz widerspricht.

2.5. Abschreibung

Auch wenn zum derzeitigen Zeitpunkt eine vollstindige Harmonisierung der
Abschreibungsmethoden nicht moglich ist, sollten trotzdem erste Schritte in Richtung Angleichung der
Abschreibungsmethoden gemacht werden. Eine Harmonisierung der Abschreibungssétze lehnt der Ausschufl
zum gegenwartigen Zeitpunkt ab.

Hingegen diirfte es begriindet sein, bei der Kalkulation der Abschreibung die Folgen des
Veraltens von Investitionen zu beriicksichtigen.

2.6. Immaterielle Vermogenswerte - Leasing - Vorratsbewertung - Riickstellungen - Werbungskosten -
betriebliche Altersversorgungszusagen

Die Harmonisierung der Vorschriften iiber die Abzugsfihigkeit der unter diese
verschiedenen Rubriken fallenden Aufwendungen steht nicht im Einklang mit dem eingangs erwihnten
Subsidiarititsgrundsatz.

Nach Ansicht des Ausschusses darf eine derartige Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene
nicht beschlossen werden.

2.7. Abzugsfiahigkeit der fiir im Ausland tiitige Mitarbeiter oder in ausléindische Pensionsfonds
eingezahlten Versicherungsbeitrige fiir die Altersversorgung

Der AusschuB billigt die Empfehlungen des Ruding-Ausschusses, die die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer beriihrt und im {ibrigen ein Doppelbesteuerungsproblem aufwirft.
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2.8. Aufwendungen fiir die Hauptverwaltung - unzureichende Kapitalausstattung - Verlustvortrag

Diese Fragen berithren das spezifische Problem der Beseitigung der sich aus den
grenziiberschreitenden Einkommensstromen ergebenden Doppelbesteuerungen.

Die erforderlichen Bemerkungen wurden unter dem betreffenden Punkt gemacht.
2.9. VeriuBerungsgewinne

Die Vorschlige des Ruding-Ausschusses stehen nicht im Einklang mit dem eingangs
erwahnten Subsidiaritatsgrundsatz.

Abgesehen von diesem grundsitzlichen Einwand hilt der AusschuBl das Argument fiir
begriindet, daB der VerduBerungsgewinn nur in Hohe der tatsichlichen Bereicherung des Unternehmens -
fiir deren Berechnung die Anschaffungskosten an den Index der Inflationsrate angepafit werden - besteuert
werden sollte.

Im {ibrigen dirfte die Steuerbefreiung unter der Bedingung der Wiederanlage in
Anlagevermdgen nicht der einzig denkbare Weg sein: Die Wiederanlage kann ndmlich auch in der
Erhohung des Betriebskapitals bestehen.

Es ist daher auch gerechtfertigt, auf die VerauBerungsgewinne aus der VerauBerung von
Anlagevermdgen einen niedrigeren Steuersatz anzuwenden unter der alleinigen Bedingung, daB die
VerduBerungsgewinne nicht ausgeschiittet werden: Argumentiert man mit der Aktualisierung, so kann
dieses Vorgehen den gleichen Entlastungseffekt zeitigen wie die aufgeschobene Zahlung der Steuer auf die
VeriduBerungsgewinne beim System der Befreiung unter der Bedingung der Wiederanlage; auBlerdem fiihrt
dieses Vorgehen nicht zu einer Verzerrung zwischen dem steuerlichen Ergebnis und dem fiskalischen
Ergebnis: Es ist also einfacher in der Anwendung.

2.10. Harmonisierung der Filligkeitsfristen der gemeinsam anwendbaren Steuern

Dieser Vorschlag diirfte schwer mit der Haushaltsautonomie der Mitgliedstaaten in Einklang
zu bringen sein; diesbeziiglich ist hervorzuheben, daB das Haushaltsjahr, das nicht immer mit dem
Kalenderjahr {ibereinstimmt, EinfluB auf die Falligkeitsfristen der Steuern haben kann.
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II. DIE BEURTEILUNG DER MITTEILUNG DER KOMMISSION

Die Kommission billigt die Empfehlungen des Ruding-Ausschusses in bezug auf die
Beseitigung der Doppelbesteuerung der grenziiberschreitenden Einkommensstrome mit der Bemerkung, daB
sich diese Empfehlungen unmittelbar in die von ihr selbst vorgeschlagene Strategie bzw. in die vom Rat
bereits erlassenen MaBnahmen einfiigen.

Hinsichtlich der Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in bezug auf die
Korperschaftsteuer duBert sie sich differenzierter: Sie begriindet ihren Vorbehalt mit der Komplexitit dieser
Rechtsvorschriften, der wirtschaftlich weniger stichhaltigen Begriindung der vom Ruding-Ausschuf
vorgeschlagenen MafBnahmen und deren Auswirkungen auf die Steuereinnahmen wund die
Entscheidungsbefugnis der Mitgliedstaaten.

Der AusschuB teilt diese allgemeinen Vorstellungen der Kommission in der Erwigung, daf
die Annahme von Vorschligen zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in bezug auf die
Korperschaftsteuer weiterhin mit dem Subsidiaritdtsgrundsatz nicht in Einklang steht.

Eine ins einzelne gehende Untersuchung der Mitteilung der Kommission gibt zu folgenden
Bemerkungen AnlaB:

1. Beseitigung der Doppelbesteuerung grenziiberschreitender Einkommensstrome

1.1. Die Erweiterung der Richtlinie Mutter-/Tochtergesellschaften und der Fusionsrichtlinie; die
Untersuchung in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten von neuen Verfahren zur
Vereinfachung und Beschleunigung der Anwendungsmechanismen fiir die vertraglichen
Bestimmungen hinsichtlich der Quellensteuer.

Der Ausschuf} billigt die Empfehlungen der Kommission und verweist darauf, daB er sich
bereits fir eine Senkung des fiir die Anwendbarkeit der Mutter-/Tochtergesellschaft-Regelung
erforderlichen Kapitalbeteiligungsatzes von 25% auf 10% ausgesprochen hat.

Generell vertritt er die Auffassung, daB das Erfordernis eines Abhingigkeitsverhéltnisses
zwar gerechtfertigt ist, wenn es sich um die Beseitigung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung des
Gewinns einer Unternehmensgruppe handelt, die Aufrechterhaltung dieses Erfordernisses aber unbegriindet
ist, wenn es um die Befreiung der Finanzstrome von Dividenden, Zinsen und Lizenzgebiihren von der
Quellensteuer geht: Auf Sicht muff die Befreiung von der Quellensteuer auf alle diese Strome ausgedehnt
werden, wenn sie zwischen Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten abgewickelt werden.
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Im {ibrigen betont er, wie wichtig es ist, neue Verfahren zur Vereinfachung und
Beschleunigung der Anwendungsmechanismen der Vertragsbestimmungen beziiglich der Quellensteuer
einzufiihren.

1.2. Die allgemeine Regelung der Verrechnungspreise

Der Ausschuf} billigt das Vorgehen der Kommission, die Probleme der unzureichenden
Kapitalausstattung und der Aufteilung der Aufwendungen fiir die Hauptverwaltung unter der Rubrik
Verrechnungspreise zu behandeln und nicht unter Angleichung der Vorschriften fiir die
Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer.

Im ibrigen mufB die Kommission seiner Ansicht nach in Verbindung mit den
Mitgliedstaaten die Gesamtproblematik der Zurechnung von Leistungen, die von den zentralen Dienststellen
einer Unternehmensgruppe erbracht werden (einschlieflich Forschungsaufwendungen), untersuchen.

Ferner verweist er auf die Notwendigkeit, harmonisierte Berechnungsmethoden fiir die
Zinssitze einzufiihren, die auf die grenziiberschreitende Finanzierung innerhalb von Unternehmensgruppen
erhoben wurden.

Er begriift die FEinfiihrung eines jeder Verrechnungspreisberichtigung vorangehenden
Konzertierungsverfahrens zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Erginzung des
Schlichtungsiibereinkommens und &uflert ferner den Wunsch, daf die Berechnungsgrundsitze fiir die
Verrechnungspreise sowie die Regeln fiir die Zurechnung der Gesamtaufwendungen der zentralen
Dienststellen von Unternehmensgruppen in einer Richtlinie festgelegt werden.

1.3. Bilaterale Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
Der AusschuBl begriifit die Leitlinien der Kommission.
1.4. Besteuerung von Unternehmensgruppen

Der Ausschuff verweist auf die Stellungnahme zu dem Richtlinienvorschlag iiber eine
Regelung fiir Unternehmen zur Beriicksichtigung der Verluste ihrer in anderen Mitgliedstaaten gelegenen
Betriebstitten und Tochtergesellschaften: Die Bezugnahme auf Bilanzverluste konnte eine alternative
Losung zur Beriicksichtigung bestimmter steuerlicher Verluste gemidB den in den Sitzstaaten der
Betriebstitten und Tochtergesellschaften anwendbaren Vorschriften darstellen.

Dieser in sich schliissige bilanzmifige Ansatz konnte die Annahme des vom Ruding-
Ausschufl empfohlenen zweiten Pakets, ndmlich die vollstindige Beriicksichtigung von Verlusten innerhalb
von Unternehmensgruppen, erleichtern.
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1.5. Gleichbehandlung von Dividendenzahlungen aus auslindischer Quelle mit denen aus inléindischer
Quelle

Der Ausschuf verweist darauf, daB der Ruding-Ausschuf unter der Rubrik
Korperschaftsteuer seine Empfehlung zur Beseitigung der Diskriminierung bei der Besteuerung von
Dividenden aus in einem anderen Mitgliedstaat erwirtschafteten Gewinnen ausgesprochen hat.

Er bemerkt, dafl diese Empfehlung, verstirkt durch die von der Kommission angeregte
Aufthebung der Bedingung der Gegenseitigkeit, die Folge hitte, dem Sitzmitgliedstaat der Aktiondre, die
Dividendenzahlungen von auflerhalb ihres Mitgliedstaats empfangen, einseitig die Kosten der Erstattung
bzw. Anrechnung der im Quellenmitgliedstaat entrichteten Korperschaftsteuer aufzubiirden: Er hélt es fiir
wenig wahrscheinlich, daB dieser Vorschlag die einstimmige Zustimmung der Mitgliedstaaten finden kann.

2. MaBnahmen in bezug auf die Sitze, die Besteuerungsgrundlage und die Systeme der
Korperschaftsteuer

2.1. Korperschaftsteuersitze

Der AusschuBl teilt den Standpunkt der Kommission, daB die Festlegung -eines
Korperschaftsteuerhochstsatzes unzweckmifig ist und die Reformvorschlige beziiglich der lokalen Steuern
politisch irrealistisch sind.

Des weiteren hat er Vorbehalte, ob es zweckmiBig ist, mit den Mitgliedstaaten
Diskussionen iiber den Grundsatz und die Hohe eines Korperschaftsteuermindestsatzes aufzunehmen.

Wie die Kommission betont, spielt sich der Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten
niamlich nicht nur auf dem Feld der Steuersétze, sondern auch iiber die Steuerbemessungsgrundlagen ab: Es
diirfte unter diesen Umstinden schwer zu verwirklichen sein, Gespriche iiber die Festlegung eines
Mindestsatzes losgelost von der Harmonisierung der Vorschriften iiber die Bemessungsgrundlage zu fiihren.

2.2. Besteuerungsgrundlage der Unternehmensgewinne

Der Ausschul verweist darauf, da der frithere Vorsto3 der Kommission zur
Harmonisierung der Korperschaftsteuer nicht die einstimmige Zustimmung der Mitgliedstaaten hat finden
konnen, was die Kommission veranlafit hat, auf den Subsidiarititsgrundsatz zuriickzugreifen.

Er duBert daher Vorbehalte, ob es zweckmiBig und moglich ist, eine eingehende Debatte
iiber eine Harmonisierung der Bemessungsgrundlage zu fithren, denn der Nutzen einer derartigen Debatte
erscheint ihm fragwiirdig.
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Die spezifische MaBnahme zur Festlegung der steuerpflichtigen Gewinne durch
Bezugnahme auf eine Mindestbemessungsgrundlage, die der Bilanzgewinn sein soll, diirfte ebenfalls nicht
mit dem Subsidiarititsgrundsatz in Einklang stehen.

Hingegen begriift er vertiefte Uberlegungen, die die Kommission in bezug auf die
Abzugsfihigkeit der fiir im Ausland tdtige Mitarbeiter oder in auslidndische Pensionsfonds eingezahlten
Versicherungsbeitrage fiir die Altersversorgung anstellen will, da dieses Problem nicht allein unter dem
Gesichtspunkt der Harmonisierung der Besteuerungsgrundlage zu betrachten ist.

Er billigt ferner den Vorschlag des Ruding-Ausschusses, daB kleine und mittlere
Unternehmen, die nicht als Kapitalgesellschaften gegriindet wurden, das Recht erhalten sollen, sich fiir die
Korperschaftbesteuerung zu entsche iden: Er billigt in diesem Punkt das Vorgehen der Kommission. Was
schlieBlich Steueranreize betrifft, so teilt er die Auffassung der Kommission, daf MaBnahmen wie
Steuergutschriften der Vorzug vor Anreizen, die sich auf die Steuerbemessungsgrundlage auswirken, zu
geben ist.

2.3. Zusammenhang zwischen der steuerlichen Behandlung von Aktioniren wund der
Korperschaftsteuer

Der AusschuBf begriift es, wie die Kommission anregt, auf Gemeinschaftsebene eine
Debatte dariiber einzuleiten, wie ein gemeinsames Korperschaftsteuersystem aussehen konnte.

Hingegen diirfte die Einfilhrung einer 30%igen Quellensteuer auf andere als
Dividendenzahlungen im Sinne der Mutter-/Tochter-Richtlinie an Aktionire, die nicht als Gebietsansissige
im Hoheitsgebiet der EWG feststellbar sind, so achtbar die Griinde fiir die Einfiihrung auch sein mdgen,
folgende gravierenden Nachteile aufweisen:

Dies konnte Investoren aus Drittlindern von einem Engagement in der Gemeinschaft
abhalten und Gemeinschaftsansissige veranlassen, aufierhalb der Gemeinschaft zu investieren; gerade diese
doppelte Gefahr hat die Mitgliedstaaten bewogen, den Richtlinienvorschlag zur Einfithrung einer
gemeinschaftlichen Quellensteuer auf Zinsen abzulehnen.

Wie die Kommission zu verstehen gibt, widerspriche es der steuerlichen Neutralitit, auf
diese Weise die Anleihefinanzierung gegeniiber der Eigenmittelfinanzierung zu fordern, die die
Voraussetzung fiir einen dauerhaften Aufschwung der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten im Wege von
Investitionen ist.
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III. SCHLUSSBEMERKUNGEN

1. Der Auftrag des Ruding-Ausschusses war sehr weit gesteckt, insofern als er eine wirtschaftliche
Quantifizierung der Auswirkungen der Besteuerung im Vergleich zu anderen Faktoren vorsah, die
bedeutende Verzerrungen im reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes hervorrufen konnen.

Der Ruding-Ausschufl war ferner aufgefordert, die Moglichkeiten zu priifen, wie etwaigen
Verzerrungen abgeholfen werden kann unter Berticksichtigung des Einflusses, den andere Politiken, z.B.
die Wirtschafts- und Wéhrungsunion, auf den Umfang der Verzerrungen haben konnten.

2. Aus Zeitmangel oder Griinden der Selbstbescheidung hat der Ruding-Ausschufl seine Untersuchungen
bewuBt auf die rein fiskalischen Aspekte der Unternehmensbesteuerung beschrinkt.

Der AusschuBl bedauert, daB sich der Ruding-Ausschuf3 damit der Moglichkeiten einer
vertieften wirtschaftlichen Analyse der Rolle der Unternehmensbesteuerung im Rahmen der
Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten begeben hat. Der Ruding-Ausschufl hat darauf verzichtet, die Rolle
und die wirtschaftlichen Auswirkungen der Korperschaftsteuer auszuloten, was zweifellos zu bedauern ist.

3. Es wire wiinschenswert gewesen, eine Antwort auf die Frage zu erhalten, ob es moglich ist, dieselbe
Korperschaftsteuer in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft, der seine Industrie fordern muf, um einen
Entwicklungsriickstand aufzuholen, wie in den am weitesten entwickelten Mitgliedstaaten der EG
einzufiihren.

4. MuB den Mitgliedstaaten das Interventionsinstrumentarium genommen werden, d.h. die
AnreizmaBnahmen, die herkdmmlicherweise mit der Besteuerung verkniipft sind?

Der Ruding-AusschuB hat kein Hehl aus seiner Ablehnung eines Einsatzes des
Steuerinstruments gemacht. Er bezweifelt die Effizienz von Steuererleichterungen zur Forderung der
Investitionstatigkeit und bevorzugt anscheinend das Instrument direkter Beihilfen auf die Gefahr hin, daf} er
sich manchmal in Widerspriiche verstrickt, wenn er der Besteuerung eine bedeutende Rolle bei der
Standortwahl fiir Investitionen zuweist.

Der Standpunkt des Ruding-Ausschusses wird dennoch verstindlich, wenn man
beriicksichtigt, daB} in ihm hauptsichlich Steuerfachleute verteten waren, die - zu Recht - eine Scheu vor
undurchschaubaren Verdnderungen der Regeln fiir die Steuerbemessungsgrundlage haben.
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Die Wirtschaftsfachleute haben im allgemeinen weniger enge Vorstellungen, Einigkeit
herrscht jedoch iiber den fundamentalen Grundsatz, daB Beihilfen transparent sein miissen. Beihilfen
miissen offenliegen und allgemein bekannt sein.

Man darf aber nicht iibersehen, daB die Wéihrungsunion den Handlungsspielraum der
Mitgliedstaaten in der Wirtschaftspolitik erheblich einengen wird. Es ist vielleicht nicht angezeigt, das noch
verbliebene Instrumentarium zur Beeinflussung von Konjunktur und Wirtschaftswachstum weiter zu
reduzieren bzw. ganz abzuschaffen.

5. Der AusschuB bedauert, daf der Ruding-Ausschuff nicht umfassender auf das Problem der
Unternehmensbelastung eingegangen ist, z.B. unter Beriicksichtigung des Problems der Riickstellungen fiir
die Altersversorgungsanspriiche der Mitarbeiter, die zwar eine soziale Zweckbestimmung haben, deren
Modalititen aber die Gewinnbemessungsgrundlage in erheblichem Umfang beeinflussen, denn nach
Schitzung des Ruding-Ausschusses konnen die steuerbefreiten Riickstellungen von 27% der Bilanzsumme in
Deutschland bis zu 6% in Italien und Belgien ausmachen.

6. Der AusschuB hat iiber die Beweggriinde nachgedacht, warum sich der Ruding-Ausschu} zu
wesentlichen Aspekten des ihm von der Kommission iibertragenen Untersuchungsauftrags ausgeschwiegen
hat.

Im Zusammenhang mit seinen sehr prizisen Vorschligen zur Harmonisierung der
Vorschriften iiber die Bemessungsgrundlage und der Sitze der Korperschaftsteuer hat es der Ruding-
Ausschuf nicht fiir notig befunden, die Auswirkungen seiner Vorschlidge auf die Haushaltseinnahmen der
Mitgliedstaaten zu untersuchen. Die angefiihrte Entschuldigung, es hitten zuverlissige statistische Angaben
zur Behandlung dieses Problems gefehlt, ist nicht recht iiberzeugend, denn die Angaben iiber die
Steuereinnahmen zihlen zweifellos zu den zuverlissigsten statistischen Daten, die Forschern und Okonomen
zur Verfiigung stehen.

Welche Auswirkungen wiirde eine sehr deutliche Senkung der Unternehmens- besteuerung
auf die {librigen Steuern, insbesondere die Einkommensteuer fiir natiirliche Personen, haben?

Hatte der Ruding-AusschuB nicht die Moglichkeit, ein umfassendes Okonometrisches
Modell zu erstellen, aus dem die Auswirkungen der sich aus seinen Vorschligen ergebenden
Belastungsverlagerungen ersichtlich sind?

7. Nach Auffassung des Ausschusses sollte die Kommission diese Liicke zu schlieBen versuchen, denn die
Probleme der Steuerharmonisierung lassen sich nicht losgelost von den haushaltsmédfigen Auswirkungen der
vorgeschlagenen MafBnahmen und der Auswirkungen der Belastungsverlagerungen von einer
Steuerkategorie auf eine andere behandeln.
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8. Der Ausschuf} ist besorgt tiber das Fehlen von Informationen iiber die Auswirkungen, welche die
Einfiihrung - als mittelfristiges Ziel gesehen - eines einheitlichen Niveaus der Unternehmensbesteuerung auf
die Standortwahl bei Investitionen haben wird. Es ist nicht auszuschlieBen, daB eine derart weitgehende
Harmonisierung - anstatt eine Neutralitit im Funktionieren der Wirtschaftsunion zu gewihrleisten - die
Konzentration der Industrietitigkeit in den derzeitigen Ballungsgebieten zum Nachteil der Randzonen bzw.
der Gebiete mit Entwicklungsriickstand in der EG verstirken konnte. Diese Folge diirfte um so
wahrscheinlicher sein, als der Ruding-Ausschuf} selbst aufgrund der Ergebnisse einer Simulationsstudie zu
der SchluBfolgerung gelangt, daff die Steuerunterschiede die Standortwahl fiir Investitionen beeinflussen.

Nach Ansicht des Ausschusses sollte in einer ergdnzenden Analyse gekliart werden, ob die
Vereinheitlichung der Unternehmensbesteuerung nicht zu einer Art Verzerrung in der falschen Richtung,
d.h. zum Nachteil der Schwachen und zum Nutzen der Starken, fithren konnte.

9. Der Ruding-Ausschuff hat nicht einigen Widerspriichlichkeiten entgehen konnen, auf die die
Kommission selbst hinweisen mufite. Obwohl sich der Ruding-Ausschufl klar zum Subsidiarititsgrundsatz
bekannt und fiir eine Harmonisierung plidiert hat, die sich auf das erforderliche Minimum beschrinkt, um
Diskriminierungen und bedeutende Verzerrungen zu beseitigen, schldgt er schlieflich doch die Einfiihrung
eines gemeinsamen Systems der Unternehmensbesteuerung vor, das gleichzeitig eine Vereinheitlichung der
Vorschriften iiber die Bemessungsgrundlage und eine betrichtliche Verringerung der Bandbreite der
Steuersitze einschlieBt.

Die Diskrepanz zwischen der Beachtung des Subsidiarititsgrundsatzes und den Vorschligen
des Ruding-Ausschusses gipfelt schlieBlich in dem Vorschlag, die lokalen Steuern in die Festsetzung des
Korperschaftsteuersatzes zu integrieren, so daf sich der kumulierte Steuersatz in eine vom Ruding-
AusschuB vorgeschlagene Bandbreite von 30 - 40% einfiigt.

10. Diese kritischen Anmerkungen zum Bericht des Ruding-Ausschusses tun der Hochschitzung des
Ausschusses fiir die Qualitit einer Untersuchung keinen Abbruch, die ein wissenschaftliches Standardwerk
bleiben wird.

11. Wie aus den Bemerkungen zu den Empfehlungen der Kommission an den Rat ersichtlich ist, begriifit es
der AusschuB, daB die Kommission im allgemeinen stirker differenzierte und abgewogene Standpunkte als
die im Bericht des Ruding-Ausschusses vertretenen angenommen hat.

12. Die Besteuerung wirft unbestreitbar die schwierigsten Probleme fiir die Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion auf. Die Vorschrift der Einstimmigkeit fiir die Beschliisse des Rates stellt
einen Hemmschuh dar fiir die Entwicklung einer Regelung, deren Notwendigkeit absehbar ist, verhindert
aber andererseits, daB ein UbermaB an Rechtsvorschriften erlassen wird, zu denen noch nicht alle
Mitgliedstaaten bereit sind.
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Der AusschuBf duBert den Wunsch, daB in diesem Bereich im Hinblick auf die
Gesamtbelastung der Steuerzahler sowohl die gesunden Grundsitze der Subsidiaritdt beachtet werden als
auch die notwendige Vorsicht waltet.

In diesem Zusammenhang glaubt der Ausschuf}, auf die Tatsache hinweisen zu miissen, daf3
die Vereinheitlichung der Korperschaftsteuersysteme sowie die Harmonisierung der Steuersitze und der
Vorschriften iiber die Bemessungsgrundlage nicht losgeldst von ihren Auswirkungen auf die Beziehungen
der Mitgliedstaaten zu Drittlindern betrachtet werden konnen; der bilaterale Kontext fiir Neuverhandlungen
iiber Abkommen mit anderen Staaten diirfte nicht zwangslaufig dem Tatbestand einer harmonisierten
Korperschaftsteuer entsprechen.

Geschehen zu Briissel am 24. November 1992

Der Prisident Der Generalsekretiar
des Wirtschafts- und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozialausschusses

Susanne TIEMANN Simon-Pierre NOTHOMB

CES 1332/92 (F) R/el
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