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Europdische

Grundfreiheiten,

nationales

Steuerrecht und die Rolle des

EuGH (Teil 1

Kaum ein Bereich des nationalen AufSensteuerrechts
ist vom Europarecht und den vom FuGH

operationalisierten Grundfreiheiten verschont geblieben. Der folgende Beitrag soll einen
kurzen Blick auf diese Entwicklung und die bisherige Judikatur des EnGH werfen.

GEORG KOFLER

A. STEUERSOUVERANITAT UND
GEMEINSCHAFTSRECHT

Die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
haben sich bislang nur in sehr begrenztem Umfang
entschlieflen kénnen, das direkte Steuerrecht als eine
dem Kernbereich staatlicher Gestaltungsmacht zuzu-
rechnende Materie der Gemeinschaft anzuvertrauen.
Die Kompetenz, Steuergesetze zu erlassen und die
zugehorigen Steuerertrige zu vereinnahmen, dient
weiterhin zentralen politischen und 6konomischen
Anliegen eines staatlichen Gemeinwesens.!) Es ist da-
her leicht verstindlich, dass die Frage nach dem Ver-
hiltnis zwischen der Besteuerung einerseits und den
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen eines Mit-
gliedstaates der Europdischen Union andererseits ei-
nen sensiblen Bereich betrifft. Anders als fiir den
mittlerweile weitgehend harmonisierten Bereich der
indirekten Steuern?) enthilt der EG-Vertrag auch
keinen expliziten Harmonisierungsauftrag fiir den
Bereich der direkten Besteuerung,?) in dem die Mit-
gliedstaaten somit ihre Regelungskompetenz behal-
ten haben. Allerdings entspricht es stindiger Rspr,
dass ,.die direkten Steuern zwar in die Zustindigkeir
der Mirgliedstaaten fallen, dass diese ihre Befugnisse je-
doch unter Wahrung des Gemeinschafisrechts ausiiben
miissen” und insb jede offene oder verdeckte Diskri-
minierung aufgrund der Staatsangehérigkeit zu un-
terlassen haben.?) Der durch diese harmlos schei-
nende Formulierung geweckte Eindruck, die Steuer-
souverdnitit der EU-Staaten werde durch das Ge-
meinschaftsrecht weitestgehend geschont und nur
in Randbereichen tangiert, tiuscht:®) Das gesamte
nationale direkte Steuerrecht wird von der mit
Anwendungsvorrang®) ausgestatteten Gemeinschafts-
rechtsordnung iiberlagert und jede einzelne Kompe-
tenzausiibung im Bereich der Besteuerung muss sich
innerhalb des gemeinschaftsrechtlich zugestandenen
Rahmens bewegen.

Die iiberragende Bedeutung der gemeinschafts-
rechtlichen = Grundfreiheiten (,Marktfreiheiten®)
auch fiir den Bereich der direkten Besteuerung wurde
erstmals 1986 sichtbar, als der EuGH die Rsp zum
Diskriminierungsverbot der Grundfreiheiten im be-
rithmten Avoir Fiscal-Urteil”) auf das Steuerrecht aus-
dehnte. In diesem — von der Kommission wohl wegen
des zuriickhaltenden Harmonisierungswillens der

Mitgliedstaaten angestrengten — Verfahren gelangte
der EuGH zu dem Ergebnis, dass die Nichterstre-
ckung einer fiir franzdsische Gesellschaften vorgese-
henen Steuergutschrift (avoir fiscal) auf franzosische
Betriebsstitten beschrinkt steuerpflichtiger Aus-
landsgesellschaften dem Gemeinschaftsrecht wider-
spricht. Unnétig zu erwihnen, dass dieses Urteil die
damalige Konzeption internationaler Besteuerung in
ihren Grundfesten erschiitterte, zumal die Ungleich-
behandlung von unbeschrinkt und beschrinket Steu-
erpflichtigen einen jahrzehntelang akzeptierten Eck-
pfeiler des internationalen Steuerrechts darstellte.®)

Seit dieser Entscheidung in Awvoir Fiscal hat sich
die Rsp des EuGH mit unglaublicher Geschwindig-
keit entwickelt und durch sog ,negative Integration®
nicht nur zahlreiche Pfeiler des tradierten Systems
grenziiberschreitender Besteuerung in Frage gestellt,
sondern sich als der bislang effizienteste, fiir die Fisci
der Mitgliedstaaten aber auch gefihrlichste ,Motor®
zur Uberwindung von steuerlichen Hindernissen
grenziiberschreitender wirtschaftlicher Aktivititen
in der Gemeinschaft erwiesen. Die Rsp des EuGH
zum direkten Steuerrecht ist auch an Osterreich nicht
spurlos voriibergegangen.’) Wihrend der potentielle
Einfluss des Gemeinschaftsrechts zu Beginn der
1990er Jahr allgemein noch skeptisch betrachtet

Univ.-Ass. DDr. Georg Kofler, LLM. (NYU), ist Mitarbeiter des For-
schungsinstitutes fiir Steuerrecht und Steuermanagement der Johannes-
Kepler-Universitit Linz.

1) Seiler, StutW 2005, 25 (25).

2) Art 90 fFEG:; fiir einen Uberblick siche zB 7érra/Wattel, European Tax
Law* (2005) 199 ff.

3) Abgeschen von der fiir diese Untersuchung unbedeutenden Regelung
des Art 175 Abs 2 EG, der eine Ermichtigung des Rates zum Erlass
steuerlicher Lenkungsnormen auf dem Gebiet des Umweltrechts ge-
wihrt.

4) So zB EuGH 14. 2. 1995, C-279/93, Slg 1995, 1-225, Schumacker —
Tz 21.

5) Siche zB Tumpel in Pelka (Hrsg), Europa- und verfassungsrechtliche
Grenzen der Unternchmensbesteuerung, DStJG 23 (2000) 321
(321 ff); Birk, FR 2005, 121 (124); treffend auch Driien/Kahler,
StuW 2005, 171 (1711).

6) Dazu zB EuGH 22. 6. 1989, 103/88, Slg 1989, 1839, Fratelli Con-
stanzo SpA — Tz 28 ff; ausfiihrlich Cordewener, DStR 2004, 6 (91).

7) EuGH 28. 1. 1986, 270/83, Slg 1986, 273, Kommission/Frankreich
(»avoir fiscal®).

8) Dazu nur Lang, IStR 2005, 289 (290 mwN).

9) Siehe aus &sterreichischer Sicht nur G. Kofler, OStZ 2006 (in Druck).
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und erheblich unterschitzt wurde, hat sich durch das
1995 ergangene Schumacker-Urteil'?) diese Sicht-
weise innerhalb kurzer Zeit erheblich gedndert, in-
dem es den nationalen Staatsgewalten, aber auch
den Steuerpflichtigen die Bedeutung des Europa-
rechts bewusst gemacht hat.!'!) Osterreichs Beitritt
zur Gemeinschaft am 1. 1. 1995 ist exakt in diese
Phase der wachsenden Bedeutung des Gemein-
schaftsrechts gefallen und hat damit die &sterrei-
chische Rechtspraxis vor die ungewdhnliche Situa-
ton gestellt,'?) dass das Gemeinschaftsrecht Unter-
nechmen einen rechdichen Schutz gewihrt, der in
seiner Effektivitit nicht nur iiber die Wirkungen
bilateraler Doppelbesteuerungsabkommen, sondern
auch iiber jene des Verfassungsrechts weit hinaus-
reicht. Schon vor dem Beitritt hat Osterreich Bemii-
hungen gezeigt, das direkte Steuerrecht gemein-
schaftskonform auszurichten,'®) der Einfluss der Rspr
des EuGH zu den Grundfreiheiten ist aber wohl den-

noch unterbewertet worden.'4)

B. DIE DOGMATIK DER
GRUNDFREIHEITEN

Der Schnittpunkt, an dem Gemeinschaftsrecht und
nationales Steuerrecht typischerweise aufeinander-
treffen, ist die kombinierte Anwendung der vier
Grundfreiheiten des EG-Vertrages und des Prinzips
der Nichtdiskriminierung,'®) das in der Rsp seinen
Ausdruck als Prinzip der Gleichbehandlung findet.'°)
So liegt das Prinzip der Steuergleichheitals Forderung
der gleichen Besteuerung vergleichbarer Situationen
nicht nur den meisten nationalen Verfassungen der
Mitgliedstaaten,'”) sondern auch der Europiischen
Menschenrechtskonvention'®) zu Grunde. In diesem
Sinne verlangt auch das gemeinschaftsrechtliche Dis-
kriminierungsverbot ,nach stindiger Rechtsprechung,
dass gleiche Sachverbalte nicht ungleich bebandelt und
ungleiche Sachverhalte nicht gleich behandelt werden “."°)
Allerdings ist das gemeinschaftsrechtliche Diskrimi-
nierungsverbot ,,nur der spezifische Ausdruck des allge-
meinen Gleichheitssatzes, der zu den Grundprinzipien
des Gemeinschafisrechts gehort*, und wonach ,, vergleich-
bare Sachverbalte nicht unterschiedlich behandelt wer-
den* diirfen, es sei denn, ,,dass eine Differenzierung ob-
Jektiv gerechtfertigt wiire ")

Die Verletzung dieses Grundprinzips fiihre frei-
lich gerade zu jenen typischen Behinderungen grenz-
iiberschreitender Wirtschaftsaktivitit in der Ge-
meinschaft, die der EG-Vertrag zu verhindern sucht:
Denn der Binnenmarkt ist nach Art3 Abs 1 litc
iVm Art 14 EG ,,durch die Beseitigung der Hindernisse
fiir den freien Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten gekenn-
zeichnet”. Als Ausgangspunkt kann aber Art 12 EG
dienen, wonach im Anwendungsbereich des EG-
Vertrages ,jede Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehirigkeit” verboten ist — ein Prinzip, das
den ganzen EG-Vertrag durchzicht.?!) Aus dem
Wortlaut des Art 12 EG — ,,unbeschadet besonderer
Bestimmungen dieses Vertrags“ — und der Rspr des
EuGH folgt freilich, dass Art 12 EG eine lex genera-
lis darstellt, die nur dann zur Anwendung kommt,
wenn der EG-Vertrag keine spezifischen Diskrimi-

nierungsverbote als leges speciales normiert. In die-
sem Sinne wurde das generelle Diskriminierungsver-
bot in ihren speziellen Anwendungsbereichen durch
die Grundfreiheiten der Art 39,22) 43,23) 492%) und
56 EG?) implementiert. Daraus folgt, dass jede dis-
kriminierende nationale Bestimmung, die im Wi-
derspruch zu einer Grundfreiheit steht, auch gegen
Art 12 EG?) verstof8t, umgekehrt aber die Uberein-
stimmung einer nationalen Norm mit der jeweils
tangierten Grundfreiheit auch die Ubereinstimmung
mit Art 12 EG impliziert.?””) Art 12 EG tricc damit

10) EuGH 14. 2. 1995, C-279/93, Slg 1995, 1-225, Schumacker.

11) Siehe auch Ridder, DStR 2004, 1629 (1629).

12) Vgl aber bereits die umfangreiche Arbeit von Zumpel, Harmonisierung
der direkten Unternchmensbesteuerung in der EU (1994); zu den
vergleichbaren EWR-Grundfreiheiten — die seit dem 1. 1. 1994 an-
wendbar sind — siehe auch bereits Zumpel, ecolex 1992, 583 (583 ff)
und 655 (655 ff); ausfiihrlich zur Bedeutung des EWR-Abkommens
fiir das direkte Steuerrecht zuletzt Cordewener, FR 2005, 236 (236 ff);
siche jiingst auch das steuerliche Urteil des EFTA-Gerichtshofes
23.11.2004, E-1/04, Fokus Bank ASA, und dazu G. Kofler,
OStZ 2005/279, 143 (143D); G. Kofler, OStZ 2005/357, 169
(169 ff); Cordewener, FR 2005, 345 (345 ff).

So wurde beispielsweise die gemeinschaftsrechtliche FusionsRL bereits
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vor dem EU-Beitritt Osterreichs in der Stammfassung des UmgrStG
weitgehend berticksichtigt; siche nur Staringer in Gassner/Grihs/Lang
(Hrsg), Zukunftsaufgaben der Wirtschaftspriifung, FS Deloitte &
Touche (1997) 219 (221). Ahnliches gilt fiir die rasche Implementa-
ton der Mutter-Tochter-Richtlinie durch das EU-AnpG (BGBI
1994/681); siche dazu etwa Quantschnigg, RAW 1994, 221.

14) Siche nur G. Kofler, OStZ 2006 (in Druck).

15) ZB Art 12, 34, 39, 43, 49, 56 und 58 EG; siche auch ausdriicklich
EuGH 26. 10. 1995, C-151/94, Slg 1995, 1-3685, Kommission/Lu-
xemburg (,Biehl II) — Tz 14; weiters ,Unternehmensbesteuerung
im Binnenmarkt“, SEK (2001) 1681, 338 ff.

16) So etwa Alber, 22 Fordham Int’l L. J. 768 (769) (1998 — 1999); siche
auch EuGH 23. 1. 1997, C-29/95, Slg 1997, 1-285, Pastoors — Tz 16.

17) Siehe dazu die Beitrige in Meussen (Hrsg), The principle of equality in
European taxation (1999).

18) Siche Art 14 (,Diskriminierungsverbot”) iVm Art 1 des 1. Zusatzpro-
tokolls zur EMRK und dazu insb EGMR 23. 10. 1990, 17/1989, 13
EHRR 774 (1990), Darby v Sweden; ausfiihrlich zu den steuerlichen
Aspekten der EMRK Baker, BTR 2000, 211 (211 ff und speziell 253
zum Darby-Fall).

19) EuGH 2. 10. 2003, C-148/02, Slg 2003, I-11613, Avello — Tz 31.

20) EuGH 19. 10. 1977, 117/76 und 16/77, Slg 1977, 1753, Ruckdeschel
~-Tz7.

21) Dazu Hinnekens, EC Tax Rev 2002, 112 (112).

22) EuGH 23. 2. 1994, C-419/92, Slg 1994, 1-505, Scholz— Tz 6; EuGH

12.5.1998, C-336/96, Slg 1998, 1-2793, Gilly— Tz 38; EuGH 29. 4.

1999, C-311/97, Slg 1999, 1-2651, Royal Bank of Scotland — Tz 20.

EuGH 4. 10. 1991, C-246/89, Slg 1991, 1-4584, Kommission/Verei-

nigtes Konigreich — Tz 18; EuGH 12. 4. 1994, C-1/93, Slg 1994,

1-1137, Halliburton Services — Tz 12; EuGH 29. 4. 1999, C-311/

97, Slg 1999, 1-2651, Royal Bank of Scotland — Tz 20; EuGH 13. 4.

2000, C-251/98, Slg 2000, 1-2787, Baars — Tz 24; EuGH 8. 3. 2001,

C-397/98, C-410/98, Slg 2001, 1-1727, Metallgesellschaft and Hoechst

- Tz 39.

EuGH 29. 4. 1999, C-311/97, Slg 1999, 1-2651, Royal Bank of

Scotland — Tz 20; EuGH 28. 10. 1999, C-55/98, Slg 1999, 1-7641,

Bent Vestergaard — Tz 17.

Siehe auch Farmer/Lyal, EC Tax Law (1994) 310; Lyons, EC Tax ].

1995/96, 27 (30 ff).

Siehe zB EuGH 4. 10. 1991, C-246/89, Slg 1991, 1-4584, Commis-

sion/UK — Tz 18; EuGH 7. 3. 1996, C-334/94, Slg 1996, 1-1307,

Kommission/Frankreich — Tz 13; EuGH 29.4.1999, C-311/97,

Slg 1999, 1-2651, Royal Bank of Scotland — Tz 20.

Siehe etwa EuGH 9. 6. 1977, 90/76, Slg 1977, 1091, Van Ameyde —

Tz 27; EuGH 26. 1. 1993, C-112/91, Slg 1993, 1-429, Werner —
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hinter die Grundfreiheiten zuriick, sofern deren
sachlicher Anwendungsbereich eréffnet ist.

Vor dem Hintergrund des Art 12 EG ist daher das
Verbot von Diskriminierungen — wenngleich nicht
immer aus deren Wortlaut ersichtlich — ein
gemeinsamer Nenner der vier primirrechtlichen
Grundfreiheiten: Art 28, 29 EG schiitzen den freien
Warenverkehr, die Personenverkehrsfreiheit garan-
tert in ihren beiden Ausprigungen die Freiziigigkeit
von Arbeitnehmern innerhalb der Gemeinschaft
(Art 39 EG) und die freie Niederlassung im Gebiet ei-
nes anderen Mitgliedstaates (Art 43 EG), Art 49 EG
verhindert Beschrinkungen des freien Dienstleis-
tungsverkehrs und Art 56 EG steht Beschrinkungen
des freien Kapital- und Zahlungsverkehrs entgegen.?®)
Es ist mittlerweile auch unbestritten, dass die Grund-
freiheiten — trotz ihrer differierenden Textierung — so-
wohl auf Tatbestands- als auch auf der Rechtferti-
gungsebene konvergieren und demselben Muster des
Schutzes grenziiberschreitender Akdivititen folgen
und ihnen daher im Grunde ein einheitliches dogma-
tisches Grundverstindnis beizumessen ist.??) Diese
Schlussfolgerung ist schon deshalb zwingend, weil
die Grundfreiheiten ihrerseits Ausprigung des in
Art 3 Abs 1 lit ¢ iVm 14 EG niedergelegten Binnen-
marktkonzepts sind und dessen bindende®) Zielset-
zung daher Ausgangspunket jeder teleologischen Aus-
legung zu sein hat’!) Der sachliche Schutzbereich
der einzelnen Grundfreiheiten wurde inzwischen so
weit ausgedehnt, dass wohl alle 6konomischen Betiti-
gungen erfasst werden und praktisch keine ,,Schurzlii-
cken® mehr verbleiben. Es ist sogar anerkannt, dass
mehrere Grundfreiheiten gleichzeitig aufein und den-
selben Sachverhalt anwendbar sein kénnen und dann
jeweils eine andere inhaltliche Dimension schiitzen.?)
Grundvoraussetzung ist allerdings stets, dass die zu
schiitzende Titigkeit in irgendeiner Weise einen gren-
ziiberschreitenden Charakter aufweist.®) Der person-
liche Schutzbereich aller Grundfreiheiten ist grund-
sitzlich den Staatsangehérigen der EG-Mitgliedstaa-
ten erdffnet, also bei natiirlichen Personen jedem
»Unionsbiirger” iSd Art 17 EG,*#) wobei dies auch —
zumindest im Bereich der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit — fiir Gesellschaften sowie ju-
ristische Personen des offentlichen und privaten
Rechts gilt, wenn sie nach den Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaates gegriindet wurden und ,,ihren
satzungsmifSigen  Sitz, ihre Hauptverwaltung oder
ihre Hauptniederlassung innerbalb der Gemeinschaft
haben .

Die durch den EuGH operationalisierten Grund-
freiheitsgarantien des EG-Vertrages formen die tra-
genden Sdulen der europdischen Wirtschaftsintegra-
tion im Binnenmarkt und verwirklichen damit in ih-
rem jeweiligen Anwendungsbereich das in Art3
Abs 1 lit c und Art 14 Abs 2 EG angelegte Binnen-
marktkonzept,®®) welches insb die Beseitigung der
Hindernisse fiir den freien Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten umfasst.®) Die primirrechtlichen
Grundfreiheiten zielen somit auf die Beseitigung
von Hemmnissen der Binnenmarkeverwirklichung
und geben — in traditioneller Sichtweise — dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung und Gleichbe-

handlung spezifischen Ausdruck.”’) Aus der gefestig-
ten Rsp des EuGH ergibt sich hier ein dreistufiger
Diskriminierungstest.’®) Zunichst muss festgestellt
werden, ob die durch das nationale Recht hervorge-
rufene Diskriminierung in den personlichen und
sachlichen Anwendungsbereich zumindest einer der
Grundfreiheiten fillt. Diese erste Stufe besteht aus
mehreren Elementen, unter anderem der Vergleichs-
paarbildung und der Identifikation des einschligigen
Vergleichskriteriums, des tertium comparationis. So-
dann ist zu priifen, ob fiir die diskriminierende Maf3-
nahme ein akzeptabler Rechtfertigungsgrund gefun-
den werden kann, und schliefllich ob diesfalls dem
Verhiltnismifligkeitsgebot  entsprochen ist. Die
Grundfreiheiten fordern aber nicht nur in ihrer Aus-
formung als Diskriminierungsverbote die Beseiti-
gung ungerechtfertigter Benachteiligungen grenzii-
berschreitender Wirtschaftsaktivititen durch die
Rechtsordnung eines Mitgliedstaates, sondern in ih-
rer Ausformung als Beschrinkungsverbote (ieS) auch
die Beseitigung von Beschrinkungen, die nicht aus
solchen Ungleichbehandlungen erflieen.??) Insofern

Tz 205 vgl weiters Lyons, EC Tax J. 1995/96, 27 (32). Angemerke sei,
dass der EuGH bisher lediglich in der Rechtssache Schempp eine na-
tionale Steuernorm am Maf$stab des Art 12 EG gemessen hat (siche
EuGH 12.7.2005, C-403/03, Schempp; dazu Panayi, ET 2005,
482 [482ff]; G. Kofler, OStZ 2005/1152, 538 [538 f]).
28) Zum — zumeist intuitiven — Anwendungsbereich der Grundfreiheiten
siche zB 7érra/Wattel, European Tax Law* (2005) 38 ff.
Ausfiihrlich Cordewener, Europiische Grundfreiheiten und nationales
Steuerrecht (2002) 103 ff; Vanistendael in Gocke/Gosch/Lang (Hrsg),
Kérperschaftsteuer — Internationales Steuerrecht — Doppelbesteue-
rung, FS Wassermeyer (2005) 523 (534); Englisch, Intertax 2005,
310 (313); siehe zB auch Zimpel in Pelka (Hrsg), Europa- und verfas-
sungsrechtliche Grenzen der Unternechmensbesteuerung, DStJG 23
(2000) 321 (3281). Diese Sichtweise wird auch vom EuGH bestitigt;
so hat der Gerichtshof beispielsweise in der Rechtssache D (EuGH
5.7.2005, C-376/03, D — Tz 31 ff) die zur Arbeitnechmerfreiziigig-
keit entwickelten Schumacker-Doktrin (EuGH 14. 2. 1995, C-279/
93, Slg 1995, 1-225, Schumacker) auf die Kapitalverkehrsfreiheit nach
Art 56 EG iibertragen; dazu auch Schnitger, IStR 2004, 793 (801);
G. Kofler, OStZ 2005/949, 432 (434).
30) EuGH 21. 2. 1973, 6/72, Slg 1973, 215, Europemballage — Tz 23.
31) Siehe nur Englisch, Intertax 2005, 310 (313).
32) Zu diesem ,kumulativen Schutz® etwa Schin in Schin (Hrsg), GedS
Knobbe-Keuk (1997) 743 (749f, 752 ff); Cordewener, Europiische
Grundfreiheiten und nationales Steuerrecht (2002) 328; Englisch, Di-
videndenbesteuerung (2005) 219 ff.
Siehe zB Englisch, Dividendenbesteuerung 243; an diesem grenziiber-

29

=

33
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schreitenden Element mangelte es nach Ansicht des EuGH im viel
diskutierten Werner-Fall (EuGH 26. 1. 1993, C-112/91, Slg 1993,
1-429, Werner); dazu ausfiihrlich Cordewener, Europiische Grundfrei-
heiten und nationales Steuerrecht (2002) 359 ff mwN.

34) EuGH 12. 7. 2005, C-403/03, Schempp — 15 ff mwN.

35) Dazu zB Cordewener, DStR 2004, 6 (6f).

36) Dazu nur Kapteyn/VerLoren van Themaat, Introduction to the Law of
the European Communities® (1998) 575 ff.

37) Siehe zB Birk in Lehner (Hrsg), Steuerrecht im Europiischen Binnen-
marke, DSJG 19 (1996) 63 (76f).

38) Siche jiingst etwa
ET 2004, 218 (218).

39) Grundlegend dazu Cordewener, Europiische Grundfreiheiten und na-
tonales Steuerrecht (2002) 175 ff; siche weiters etwa Hey, StuW
2004, 193 (194); anders beispielsweise Lang in Lechner/Staringer/
Tumpel (Hrsg), Kapitalverkehrsfreiheit und Steuerrecht (2000) 181
(189 ff), wonach das Beschrinkungsverbot lediglich eine argumenta-

Cordewener/Dahlberg/Pistone/Reimer/Romano,

tive Verkiirzung einer Vergleichbarkeitspriifung darstelle und es da-
mit stets um eine Vergleichpaarbildung — uU sogar um den Vergleich
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zeigt sich die zweischneidige Struktur der Grundfrei-
heiten, die sich in einer gleichheitsrechtlichen Kom-
ponente und einer freiheitsrechtlichen Komponente
ausdriickt und damit sowohl diskriminierende als
auch nicht diskriminierende Beschrinkungen®’) in
den Wirkungsbereich des Gemeinschaftsrechts ein-
bezieht:#') Zwar wurden die Grundfreiheiten histo-
risch blof§ als spezielle Ausformungen des Staatsan-
gehorigendiskriminierungsverbotes des Art 12 EG
betrachtet,?) der EuGH hat ihre Wirkungsrichtung
weit iiber diesen engen Bereich zu einem umfassen-
den, gleichheitsrechtlich orientierten Verbot der
Benachteiligung grenziiberschreitender Aktivititen
sowohl durch den Gast- als auch den Heimatstaat
ausgedehnt. Die gemeinschaftsrechtlichen Diskrimi-
nierungsverbote als Ausprigung der gleichheitsrecht-
lichen Komponente der Grundfreiheiten stellen
somit die spezifische Beeintrichtigung des grenzii-
berschreitenden Wirtschaftsverkehrs durch die Un-
gleichbehandlung im Vergleich zum rein innerstaat-
lichen Wirtschaftsverkehr unter mitgliedstaatlichem
Rechtfertigungszwang, und zwar unabhingig davon,
ob cine solche rechdiche Diskriminierung vom
Gast- bzw Bestimmungsmitgliedstaat oder vom Her-
kunfts- bzw Ansissigkeitsmitgliedstaat ausgeht.*?)
Dieses aus der Rsp des EuGH ableitbare Konzept
des grundfreiheitlichen Diskriminierungsschutzes
geht somit weit iiber das urspriingliche Verbot der
— offenen und verdeckten — Staatsangehorigkeitsdis-
kriminierung hinaus und umfasst damit auch vom
Heimatstaat ausgehende Benachteiligungen, die ter-
minologisch oft schlagwortartig dem ,Beschrin-
kungsverbot® (iwS) zugeordnet werden.

In der jiingeren Vergangenheit hat der Gerichts-
hof auch ungerechtfertigte nichtdiskriminierende Be-
schrinkungen des Marktzuganges auf Basis der frei-
heitsrechdlichen Ausprigung der Grundfreiheiten
als gemeinschaftsrechtswidrig erkannt. Letztere Ent-
wicklung nahm ihren Ausgang in den die Warenver-
kehrsfreiheit betreffenden berithmten Dassonville-*)
und Cussis-de-Dijon-Fillen.”) Nachfolgend hat der
Gerichtshof dieses Verbot nichtdiskriminierender
Beschrinkungen des Marktzuganges ab den 1990er
Jahren in den Séger-*) Gebhard-"") und Bosman-Ur-
teilen®) auch auf die tibrigen Grundfreiheiten ausge-
dehnt, wenngleich — wie etwa das Keck-Urteil®’) im-
pliziert — die Weite dieses Ansatzes nach wie vor un-
Kklar ist und bisher im Steuerrecht noch wenig Bedeu-
tung gewonnen hat. Nichtsdestoweniger zeigt sich
darin, dass insb durch das Einbeziehen solcher nicht-
diskriminierender Bestitigungen in den gemein-
schaftsrechtlichen Schutzbereich der Grundgedanke
Anerkennung findet, dass das gleichheitsrechtlich
orientierte Prinzip der Nichtdiskriminierung zwar
sine qua non des Binnenmarktkonzeptes ist, aber
nicht per se austeicht, alle relevanten Behinderungen
grenziiberschreitender Wirtschaftsaktivitit, insb den
Zugang zu fremden Mirkeen, zu verhindern.’®) Die
Stofirichtung der Grundfreiheiten in ihrer freiheits-
rechtlichen Ausprigung zielt also darauf ab, Zu-
und Abgangshemmnisse zu beseitigen, selbst wenn
die betroffene nationale Rechtslage keine diskrimi-
nierende Ungleichbehandlung zur Folge hat: Der
Marketeilnehmer strebt gerade nicht eine Gleichbe-

handlung, sondern vielmehr die Beseitigung von
Hemmnissen an, was zB in den Fillen der sog
single practice rules deutlich wird, die in- wie auslin-
dische Marktteilnehmer auf eine einzige Nieder-
lassung beschrinken und damit die grenziiberschrei-
tende Herein- oder Hinausausdehnung einer Aktivi-
tit verhindern.’!) Anders als bei den Diskriminie-
rungsverboten, bei denen sich der Verstoff gegen

zur gesamten Rechtsordnung — gehe; in diese Richtung zuletzt auch
Englisch, Dividendenbesteuerung 247 ff. Auch wenn dieser Ansatz,
der im Ergebnis auf die Betrachtung einer den grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr benachteiligenden Mehrbelastung hinausliuft, ar-
gumentativ sicherlich Meriten hat, ist dennoch zu bemerken, dass der
EuGH - beispielsweise in Bosman (EuGH 15. 12. 1995, C-415/93,
Slg 1995, 1-4921, Bosman — Tz 99 ff) oder im Golden Shares-Urteil
(EuGH 13. 5. 2003, C-98/01, Slg 2003, 1-4641, Kommission/Verei-
nigtes Konigreich — Tz 47) — einen anderen Weg beschreitet, was letzt-
lich auch Englisch (Dividendenbesteuerung 246 f iVm 232 ff, sowie
Intertax 2005, 310 [315]) eingesteht. Der befiirchteten ,Uberdeh-
nung” des Beschrinkungsbegriffes kann wirkungsvoll iiber eine ent-
sprechende Fallgruppenbildung und eine nihere Analyse von blofen
Disparititen begegnet werden.
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Selbstverstindlich enthilt jede Diskriminierung automatisch auch
eine Beschrinkung (siche zB Schlussantrige GA La Pergola 24. 6.
1999, C-35/98, Slg 2000, 1-4071, Verkooijen — Tz 18; vgl weiters
Eilmansberger, 1Bl 1999, 345 [347); Bergstrom/Bruzelius, Intertax
2001, 233 [235]; aA womdglich Leegaard/Valat, ET 2004, 207
[211 ff]), umgekehrt aber natiirlich nicht jede Beschrinkung zugleich
eine Diskriminierung (siche nur Cordewener, Europiische Grundfrei-
heiten und nationales Steuerrecht [2002] 286 mwN); siche jiingst
auch die integrierende Betrachtung in den Schlussantrigen GA Poi-
adres Maduro 7. 4. 2005, C-446/03, Marks & Spencer — Tz 37 ff.

Dazu insb Roth in Schon (Hrsg), GedS Knobbe-Keuk (1997) 729
(740 ); Reimer in Lehner (Hrsg), Grundfreiheiten im Steuerrecht
der EU-Staaten (2000) 39 (55 ff); Cordewener, Europiische Grund-
freiheiten und nationales Steuerrecht (2002) 249 ff, 322 ff mwN;
Cordewener, DStR 2004, 6 (8); tendenziell ebenso Lehner in Pelka
(Hrsg), Europa- und verfassungsrechtliche Grenzen der Unterneh-
mensbesteuerung, DStJG 23 (2000) 263 (266); aA aber jiingst Eng-
lisch, StuW 2003, 88 (89 1), sowie Englisch, Dividendenbesteuerung
(2005) 247 ft, der den freiheitsrechtlichen Charakter der Grundfreihei-

ten im Grunde verneint und hier auf eine faktische Schlechterstellung
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trotz rechtlicher Gleichstellung abstellt und damit eine spezifische Be-
nachteiligung der grenziiberschreitenden Titigkeit zB durch Mehrbe-
lastungen als Eingriffsvoraussetzung eines gleichbeitsrechtlich orientier-
ten Beschrinkungsverbots fordert.

Deutlich etwa EuGH 29. 4. 1999, Rechtssache C-311/97, Slg 1999,
1-2651, Royal Bank of Scotland — Tz 21; siche zB auch Thimmes in
Lehner (Hrsg), Steuerrecht im Europiischen Binnenmarke, DS{JG
19 (1996) 81 (84 ); fiir eine Ubersicht zur auflersteuerlichen Rspr
siche zB Wouters, EC Tax Rev 1999, 98 (102 ff); Cordewener, Euro-
piische Grundfreiheiten und nationales Steuerrecht (2002) 104 ff.
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Siehe zu den erfassten Sachverhaltskonstellationen nur die Beispiele
aus der Rsp im Anhang; dazu jiingst auch Englisch, Dividendenbe-
steuerung 227 ff.

44) EuGH 11. 7. 1974, 8/74, Slg 1974, 837, Dassonville.

45) EuGH 20. 2. 1979, 120/78, Slg 1979, 649, Rewe-Zentral GA (, Cassis-
de-Dijon ).

46) EuGH 25.7. 1991, C-76/90, Slg 1991, 1-4221, Siiger.

47) EuGH 30. 11. 1995, C-55/94, Slg 1995, 1-4165, Gebhard — Tz 37.

48) EuGH 15. 12. 1995, C-415/93, Slg 1995, 1-4921, Bosman.

49) EuGH 24.11. 1993, C-26791 and C-268/91, Slg 1993, 1-6097,
Keck.

50) Siehe zu diesem Dualismus von Freiheit des Marktzugangs und
Markegleichheit insb Rozh in Schin (Hrsg), GedS Knobbe-Keuk
(1997) 729 (737 ft); Vanistendael in Gocke/Gosch/Lang (Hrsg), Kor-
perschaftsteuer — Internationales Steuerrecht — Doppelbesteuerung,
FS Wassermeyer (2005) 523 (530, 534 ff).

51) Sieche EuGH 12. 7. 1984, 107/83, Slg 1984, 2971, Klopp; EuGH

30. 4. 1986, 96/85, Slg 1986, 1475, Kommission/Frankreich; EuGH



eine der Grundfreiheiten aus einer relativen Betrach-
tung — einem Vergleich — ergibt, bedarf also die Be-
wertung unterschiedslos wirkender Mafinahmen im
Rahmen des Beschrinkungsverbots nach hA eines ab-
soluten Maf3stabes,”?) wenngleich eine jiingere An-
sicht die Rechtsprechung des EuGH fiir zu weit-
gehend erachtet und das Vorliegen eine spezifischen
Mehrbelastung des grenziiberschreitenden  Wirt-
schaftsverkehrs im Sinne einer faktischen Diskrimi-
nierung fiir das Eingreifen des Beschrinkungsverbots
fordert.>%)

Die Bedeutung der Grundfreiheiten fiir das di-
rekte Steuerrecht ergibt sich freilich erst aus dem
Umstand, dass jede Grundfreiheit — iiberwiegend seit
dem Ablauf der Ubergangszcit am 31. 12. 1969%%) —

20. 5. 1992, C-106/91, Slg 1992, 1-3351, Ramrath; EuGH 16. 6.
1992, C-351/90, Slg 1992, 1-3945, Kommission/Luxemburg.

Siehe dazu insb Reimer in Lehner (Hrsg), Grundfreiheiten im Steuer-
recht der EU-Staaten (2000) 39 (57); Cordewener, Europiische
Grundfreiheiten und nationales Steuerrecht (2002) 175 ff.

So insb Englisch, StuW 2003, 88 (89 f); Englisch, Dividendenbesteue-
rung 247 ff; Englisch, Intertax 2005, 310 (315 f); siche zu dieser Frage
auch ansatzweise Dautzenberg, IWB 5/1997, Fach 11, Grp 2, 299
(303).

Art 8 EWG-Vertrag; siehe zB EuGH 25. 7. 1991, C-353/89, Slg
1991, 1-4069, Kommission/Niederlande — Tz 27 mwN (zu Art 49 EG).
Wihrend die Vorschriften iiber die Waren-, Dienstleistungs- und
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Niederlassungsfreiheit und die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab dem
Ende der Ubergangsperiode am 31. 12. 1969 unmittelbar anwendbar
sind (siche zB EuGH 8. 3. 2001, C-397/98, C-410/98, Slg 2001,
1-1727, Metallgesellschaft and Hoechst — Tz 41), hat die Kapitalver-
kehrsfreiheit eine bewegtere Vergangenheit hinter sich: Art 67
EWGYV wurde nicht als unmittelbar anwendbar betrachtet (EuGH
11. 11. 1981, 203/80, Slg 1981, 2595, Casati — Tz 10 f; EuGH
14. 11. 1995, C-484/93, Slg 1995, 13955, Svensson and Gustavsson
— Tz 5ff). Der Richtlinie 88/361/EWG zur Implementierung dieses
Artikels (ABI 1988 L 178/5 ff [8. 7. 1988]) wurde allerdings unmit-
telbare Wirkung ab 1. 7. 1990 zuerkannt (vgl EuGH 23. 2. 1995,
C-358/93 and 416/93, Slg 1995, 1-361, Bordessa — Tz 32 ff; EuGH
14. 11. 1995, C-484/93, Slg 1995, 13955, Svensson and Gustavsson
— Tz 6). Mit Wirkung ab 1. 1. 1994 hat der Vertrag von Maastricht
neue Bestimmungen iiber den Kapital- und Zahlungsverkehr in den
EG-Vertrag eingefiihrt, nimlich ua Art 73 b, der inhaltlich Art 1 der
genannten Richtlinie ibernommen hat. Nach dem Vertrag von Ams-
terdam wurde Art 73 b in Art 56 EG umnummeriert. Fiir die Ausle-
gung des Art 56 EG kann aber nach wie vor Riickgriff auf die No-
menklatur der Richtlinie 88/361/EWG genommen werden (siche
zB EuGH 16. 3. 1999, C-222/97, Slg 1999, 1-1661, Trummer und
Mayer — Tz 21; EuGH 11. 1. 2001, C-464/98, Slg 2001, 1-0173,
Stefan — Tz 5; EuGH 5. 7. 2005, C-376/03, D — Tz 24; siche auch
EFTA-Gerichtshof 14. 7. 2000, E-1/00, Islandsbanki — Tz 14 ff). Erst
seit 1. 1. 1994 ist damit die Kapital- und Zahlungsverkehrsfreiheit ein
,gleichberechtigtes Mitglied” im Konzert der Grundfreiheiten; siche
Bréhmer in Calliess/Ruffert (Hrsg), EUV/EGV? (2002) Art 56 Rz 3.

unmittelbar anwendbar ist, dem Einzelnen Rechte
verleiht und Vorrang vor dem nationalen Recht, aber
auch volkerrechtlichen Abkommen®®) im Fall der In-
konsistenz beansprucht.>®) Die Grundfreiheiten wir-
ken allerdings nicht nur ,,negativ®, sondern auch ,,po-
sitiv in dem Sinne, dass ein Marktteilnehmer unmit-
telbar eine ihm gemeinschaftsrechtswidrig versagte
Begiinstigung (zB hohere Abzugsmoglichkeiten oder
einen niedrigeren Steuersatz) fiir sich beanspruchen
kann.’”) Dariiber hinaus kann ein Gemeinschafts-
rechtsverstoff auch besondere gemeinschaftsrechtlich
fundierte Anspriiche auslésen, wie etwa einen An-
spruch des Steuerpflichtigen auf (verzinste) Riicker-
stattung grundfreiheitswidrig erhobener Steuerbetri-
ge’®) oder — unter gewissen Voraussetzungen — die
staatliche Verantwortlichkeit nach den Francovich-
Prinzipien der Staatshaftung.”) )

C. DIE RSP DES EUGH ZU DEN
DIREKTEN STEUERN

In mittlerweile weit {iber 70 Urteilen hat der EuGH
mitgliedstaatliche Ertragsteuernormen am Gemein-
schaftsrecht verprobt. Die folgende Tabelle (s nich-
ste Tabelle) soll einen Uberblick tiber diese Rsp und
ihre Auswirkungen auf das 6sterreichische Steuer-
recht geben:

55) Dieser Grundsatz des lex superior derogat de lege inferiori erstreckt sich
speziell im Bereich des direkten Steuerrechts selbstverstindlich auch
auf bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen; siche zB Lang in Gass-
ner/Lang/Lechner (Hrsg), Doppelbesteuerungsabkommen und EU-
Recht (1996) 25 (27 ff).

Dazu zB EuGH 22. 6. 1989, 103/88, Slg 1989, 1839, Fratelli Con-
stanzo SpA — Tz 28 ff; ausfiihrlich Cordewener, DStR 2004, 6 (9 f);
Terra/Wattel, European Tax Law?® (2001) 29; Gammie, BIFD 2003,
86 (88); Terra/Wattel, European Tax Law* (2005) 37 f.

Siehe etwa EuGH 26. 1. 1999, C-18/95, Slg 1999, 1-345, Terhoeve —
Tz 57; EuGH 15. 1. 1998, C-15/96, Slg 1998, 1-47, Schining-Kouge-
betopoulon — Tz 33 mwN; dazu auch Cordewener, DStR 2004, 6 (12).
Siehe zu solchen Konstellationen EuGH 8. 3. 2001, C-397/98, C-
410/98, Slg 2001, 1-1727, Metallgesellschaft and Hoechst —Tz 86, 89;
siche auch EuGH 9. 2. 1999, C-343/96, Slg 1999, 1-579, Dilexport
— Tz 23; EuGH 21. 9. 2000, C-441/98 und C-442/98, Slg 2000,
1-7145, Michailidis — Tz 30.

EuGH 19. 11. 1991, C-6/90 and C-9/90, Slg 1991, 1-5357, Franco-
vich; siehe auch EuGH 5. 3. 1996, C-46/93 und C-48/93, Slg 1996,
1-1029, Brasserie du Pécheur; EuGH 8. 10. 1996, C-178/94, Slg 1996,
1-4845, Dillenkofer; dazu allgemein Tridimas, CML Rev 2001, 301
(301 f1).

Siehe dazu im Kontext gemeinschaftsrechtswidriger Abkommensbe-
stimmungen zB G. Kofler, 35 Tax Notes Intl145 (79f mwN)
(July 5, 2004); weiters zB Werlauff, ET 1999, 475 (475 ff).

56

N/

57

=

58

=z

59

=

60

=

I UNTERNEHMENS-

STEUERRECHT/

EUROPA & STEUERN

I taxlex 2006

17



UNTERNEHMENS- 1
STEUERRECHT/
EUROPA & STEUERN

18

taxlex 2006 1

16. 12. 1960

6/60

Humblet (B)

1960,
1165

Entscheidung des EuGH und Auswirkungen auf das

osterreichische Steuerrecht

Vorrechteprotokoll — Belgische Regelung bezieht die Einkiinfte eines
unter das Protokoll iiber die Vorrechte der EGKS fallenden Beamten fiir
die Steuerprogression dessen Ehegattin heran. — Verstof§ gegen Art 11 lit b
des Protokolls. =» Rz 127 LStR

15.9. 1981

208/80

Lord Bruce of
Donington
(UK)

1981,
2205

Vorrechteprotokoll — Einbeziehung von pauschalen Reise- und Aufent-
haltskostenerstattungen an einen Europaparlamentarier in die britische
ESt. — Verstof8 gegen Art 5 EWG-Vertrag (interner Funktionsablauf der
Gemeinschaftsorgane) und Art 8 des Protokolls iiber die Vorrechte der EG
(Reisefreiheit der Mitglieder des Parlaments), sofern kein verschleiertes
Entgelt vorliegt.

7.5.1985

18/84

Kommission/
Frankreich

1985,
1339

‘Warenverkehrsfreiheit — Franzésische Steuerbegiinstigungen fiir Presse-
unternehmen in Form eines gewinnmindernden Ansatzes von Riicklagen
oder Absetzposten fiir den Erwerb von mit den Publikationen verbunde-
nen Materialen und Anlagen, soweit nur die entsprechenden Drucker-
zeugnisse im Inland gedruckt werden. — Nicht mit Warenverkehrsfreiheit
vereinbar. =¥ Siehe auch EuGH 8. 7. 1999, C-254/97, Slg 1999, 1-4809,

Société Baxter.

28. 1. 1986

270/83

Kommission/
Frankreich —
avoir fiscal (F)

1986,
273

Niederlassungsfreiheit — Franzosische Betriebstitte einer EG-Gesellschaft
bezog Dividenden aus Frankreich; der ,avoir fiscal“ zur Entlastung von der
wirtschaftlichen Doppelbesteuerung wurde der Betriebsstitte verweigert. —
Nicht mit Niederlassungsfreiheit vereinbar (abgelehnte Rechtfertigung:
andere Vorteile einer Betriebsstitte; Mglichkeit, eine Tochtergesellschaft
statt einer Betriebsstitte zu nutzen; Nichtharmonisierung des Steuerrechts;
Reziprozitit). =<» Hintergrund fiir die im EStG, KStG und den Richtlinien
angestrebte Vermeidung von Betriebsstittendiskriminierungen europiii-
scher Unternehmen (s zB § 21 Abs 1 Z 2 lit a KStG [sinngemifle An-
wendung des § 10 KStG bei Beteiligungen in einer ésterreichischen Be-
triebsstitte einer EU-Gesellschaft; dazu Rz 1462 KStR 2001]). =¥ Siehe
auch EuGH 21. 9. 1999, C-307/97, Slg 1999, 1-6161, Saint-Gobain.

27.9.1988

81/87

Daily Mail (UK)

1988,
5483

Niederlassungsfreiheit — Britische Steuerbestimmung behindert die Sitz-
verlegung einer Gesellschaft in das Ausland. — Kein Verstoff gegen die
Niederlassungsfreiheit. < Siehe auch EuGH 9. 3. 1999, Rs C-212/97,
Slg 1999, 1-1459, Centros, und EuGH 5. 11. 2002, C-208/00, Slg 2002,
1:9919, Uberseering, zu Zuzugsfillen.

8.5.1990

175/88

Biehl T (L)

1990,
1-1779

Arbeitnehmerfreiziigigkeit — Luxemburgische Vorschrift machte die Er-
stattung zuviel entrichteter ESt von der Ansissigkeit wihrend des ganzen
Steuerjahres in Luxemburg abhingig (abgelehnte Rechtfertigung: Schutz
des Systems der progressiven Besteuerung). — Nicht mit Arbeitnehmer-

freiziigigkeit vereinbar. =¥ Siche auch EuGH 26. 10. 1995, C-151/94,
Slg 1995, 1-3685, Biehl II (Kommission/Luxemburg).

28.1.1992

C-204/90

Bachmann (B)

1992,
1-250

28. 1. 1992

C-300/90

Kommission/
Belgien

1992,
I-314

Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit — Belgische Be-
stimmungen, wonach der Abzug von Versicherungsbeitrigen nur bei
Zahlungen an inlindische Versicherungsgesellschaften méglich ist. —
Verstof8 gegen Arbeitnehmer- bzw Dienstleistungsfreiheit, aber durch
Kohirenz des Steuersystems gerechtfertigt, da mit dem Nichtabzug die
Steuerfreiheit der Versicherungsleistungen einhergeht. =¥ Siehe auch
EuGH 28. 4. 1998, C-118/96, Slg 1998, 1-1897, Safir, EuGH 3. 10.
2002, C-136/00, Slg 2002, 1-8147, Danner, EuGH 26. 6. 2003, C-422/
01, Slg 2003, 1-6817, Ramstedt.

26. 1. 1993

C-112/91

Werner (D)

1993,
1-429

Niederlassungsfreiheit — Deutschem Staatsbiirger mit Wohnsitz in den
NL, in D freiberuflich titig und nur mit Einkiinften in D, wird Behand-
lung wie unbeschrinkt StPfl verwehrt. — Kein Verstof8 gegen Niederlas-
sungsfreiheit. < Verneinung der Anwendbarkeit des EG-Vertrags mangels
grenziiberschreitenden Vorgangs vermutlich durch Art 18 EG iiberholt.

10

30. 3. 1993

C-24/92

Corbiau (L)

1993,
1-1277

Verfahrensrecht — Keine Gerichtseigenschaft und damit keine Vorlage-
berechtigung des Direktors der Finanzverwaltung eines Mitgliedstaats
aufgrund dessen institutioneller Verbindung zu den bescheiderlassenden
Dienststellen (Vorlage betreffend die Méglichkeit einer Steuerriickerstat-
tung zeitweise ansissiger Gemeinschaftsbiirger).

11

13.7.1993

C-330/91

Commerzbank

(UK)

1993,
1-4017

Niederlassungsfreiheit — Britische Bestimmung sicht Verzinsung von
Steuererstattungsanspriichen nur fiir resident taxpayers, also nicht fiir
auslindische Betriebstitteninhaber, vor. — Nicht mit Niederlassungsfrei-
heit vereinbar (abgelehnte Rechtfertigung: andere Vorteile).
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12 14. 2. 1994 C-1/93 Halliburton 1994, Niederlassungsfreiheit — Niederlindische GrESt-Befreiung, wenn der
(NL) 1-1137 Erwerb im Rahmen einer konzerninternen Umstrukturierung erfolgte und
das Vermégen von einer nl Gesellschaft verduflert wurde, wobei diese
Befreiung aber nicht gewihrt wurde, wenn Veriuflerer eine in einem
anderen MS ansissige Gesellschaft war. — Nicht mit Niederlassungsfreiheit
vereinbar (abgelehnte Rechtfertigung: Probleme bei Informationsbe-

schaffung).
13 14. 2. 1995 C-279/93 | Schumacker (D) | 1995, Arbeitnehmerfreiziigigkeit — Keine stl Beriicksichtigung der persénlichen
1-225 Lage und des Familienstands eines in D unbeschrinkt stpfl Belgiers, der

sein Einkommen fast ausschliefflich (zu mehr als 90%) in D erzielt. —
Nicht mit Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbar (abgelehnte Rechtferti-
gung: Kohirenz des Steuersystems; Probleme bei Informationsbeschaf-
fung). =» Einfithrung des § 1 Abs 4 EStG =» Schumacker-Rsp fortgesetzt
zB in EuGH 11. 8. 1995, C-80/94, Slg 1995, 1-2493, Wielockx; EuGH
27. 6. 1996, C-107/94, Slg 1996, 1-3089, Asscher; EuGH 12. 5. 1998,
C-336/96, Slg 1998, 1-02739, Gilly; EuGH 14. 9. 1999, C-291/97,
Slg 1999, 1-05451, Gschwind; EuGH 16. 5. 2000, C-87/99, Slg 2000,
1-03337, Zurstrassen; EuGH 12. 12. 2002, C-385/00, 2002, 1-11819,
de Groot; EuGH 1. 7. 2004, C-169/03, Wallentin Slg 2004, 1-6443.

14 11.8.1995 C-80/94 | Wielockx (NL) | 1995, Niederlassungsfreiheit — Niederlindische Bestimmung, die selbstindig
1-2493 ttigen, beschrinke StPfl, die simtliche Einkiinfte in den NL erzielen, die
steuermindernde Zufiihrung zu einer Altersriicklage versagt, umgekehrt im
Fall der Auflssung der Riicklage aber auf Grund eines DBA auch keine
Stpfl in den NL entsteht. — Nicht mit Niederlassungsfreiheit vereinbar
(abgelehnte Rechtfertigung: Kohirenz des Steuersystems; Probleme bei
Informationsbeschaffung). =» Siche auch EuGH 14. 2. 1995, C-279/93,
Slg 1995, 1-225, Schumacker.

15 26. 10. 1995 C-151/94 | ,Biehl I1“ — 1995, Arbeitnehmerfreiziigigkeit — Luxemburgische Bestimmungen, die die
Kommission/ 1-3685 Erstattung zu viel bezahlter ESt bzw den Steuerjahresausgleich davon ab-
Luxemburg hiingig machen, dass der StPfl mindestens 9 Monate wihrend des Steu-

erjahres in L ansissig bzw in einem Dienstverhiltnis beschiftigt ist. — Nicht
mit Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbar. =¥ Siche EuGH 8. 5. 1990, 175/
88, 1990, 1-1779, Biehl .

16 14. 11. 1995 C-484/93 | Svensson und 1995, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreiheit — Luxemburgische
Gustavsson (L) 1-3955 Bestimmung, die die Gewihrung einer Zinssonderbeihilfe fiir den
Wohnungsbau davon abhingig macht, dass das Darlehen bei einem
luxemburgischen Kreditinstitut aufgenommen wird.

— Nicht mit Kapitalverkehrs- bzw Dienstleistungsfreiheit vereinbar
(abgelehnte Rechtfertigung: Kohirenz des Steuersystems; budgetire

Griinde).
17 14.12. 1995 C-312/93 | Peterbroek (B) 1995, Verfahrensrecht — Nationale Regelung, die es den nationalen Gerichten —
1-4599 hier: in einer Steuersache — verbietet, eine auf einen Verstoff gegen Ge-

meinschaftsrecht gestiitzte Riige, die vom Betroffenen nicht innerhalb
einer gewissen Frist geltend gemacht worden ist, von Amts wegen zu
priifen. — Unzulissigkeit je nach Lage des Einzelfalls, zB bei faktisch nicht
wahrnehmbarer Frist, und wenn kein weiteres Gericht vorlageberechtigt
ist.

18 27. 6. 1996 C-107/94 | Asscher (NL) 1996, Niederlassungsfreiheit — Niederlindische Bestimmungen, die bei selbst-
1-3089 indig titigen, beschriinkt StPfl einen hoheren Steuersatz (25%) als bei
unbeschrinkt StPfl (13%) vorsahen, da Letztere der Sozialversicherungs-
pflicht unterliegen und die entsprechenden Beitrige nicht abzugsfihig
sind. — Nicht mit Niederlassungsfreiheit vereinbar (abgelehnte Rechtfer-
tigung: ungerechtfertigte Vorteile fiir beschrinkt StPfl; Kohirenz des
Steuersystems). = Siche auch EuGH 14. 2. 1995, C-279/93, Slg 1995,
1-225, Schumacker.

19 26. 9. 1996 C-287/94 | Frederiksen 1996, KapitalsammlungsRL — Art 10 der Richtlinie 69/335/EWG betreffend
(DK) 1-4581 die indirekten Steuern auf die Ansammlung von Kapital steht der Erhe-
bung von ESt bei einer Muttergesellschaft, die einer Tochtergesellschaft ein
zinsloses Darlehen gewihrt hat, auf der Grundlage nachtriglich festge-
setzter Zinsen nicht entgegen.

20 17. 10. 1996 C-283/94 | Denkavit (D) 1996, Mutter-Tochter-RL — Die deutsche Umsetzung des Art 3 Abs 2 Mutter-
1-5063 Tochter-RL gewihrte die Quellensteuerfreiheit erst nach Ablauf einer
Zwélfmonatsfrist. — Widerspricht Art 3 Abs 2 iVm Art 5 der RL, wobei
allerdings den MS die Regelung freisteht, wie die Einhaltung der Min-
destbeteiligungszeit durchgesetzt werden soll.
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STEUERRECHT/
EUROPA & STEUERN

Entscheidung des EuGH und Auswirkungen auf das

osterreichische Steuerrecht

21

15.5. 1997

C-250/95

Futura
Participations

@

1997,
1-2471

Niederlassungsfreiheit — Luxemburgische Bestimmung, die den Verlust-
vortrag fiir Betriebstitten ausl Gesellschaften davon abhingig macht, dass
die inl GoB eingehalten werden, die Buchfiihrungsunterlagen in L aufbe-
wahrt werden und die Verluste in einem wirtschaftlichen Zusammenhang
mit Inlandsertrigen stehen. — Mit der Niederlassungsfreiheit ist das Er-
fordernis des wirtschaftlichen Zusammenhangs mit Inlandsertrigen ver-
einbar (entspricht Territorialitdtsprinzip), nicht jedoch das Verlangen, in L
entsprechend den nationalen Bestimmungen Biicher zu fiihren und dort
aufzubewahren; der Nachweis der Verluste muss auch auf andere Art klar
und eindeutig erbracht werden kénnen (abgelehnte Rechtfertigung:
Wirksamkeit steuerlicher Kontrollen). =<» Neufassung des § 131 Abs 1
BAO durch das BBG 2001; dazu /. Zehetner/U. Zehetner, SWI 2001, 78.

22

17.7.1997

C-28/95

Lour Bleum
(NL)

1997,
I-4161

FusionsRL — Art 11 der Fusionsrichtlinie erfordert hinsichtlich der Fest-
stellung der Steuerhinterzichung oder -umgehung eine globale Untersu-
chung jedes Einzelfalls; eine generelle Vorschrift, die bestimmte Vorginge
automatisch und unabhingig von einer tatsichlichen Steuerhinterzichung
oder -umgehung von einem Steuervorteil ausschliefit, ist unverhiltnis-
miflig. =» Bedenken gegen die Missbrauchsvermutung des § 10 Abs 4
KStG (s zB G. Kofler, Abschirmwirkung [2002] 399 ff) und andere gene-
relle Anti-Missbrauchsbestimmungen (zB § 42 Abs 1 InvFG).

23

19. 2. 1998

C-8/97

Kommission/

Griechenland

1998,
1-823

FusionsRL — Ein Mitgliedstaat kann sich nicht auf Bestimmungen,
Ubungen oder Umstinde seiner internen Rechtsordnung berufen, um die
Nichteinhaltung der in einer Richtlinie — hier: der Fusionsrichtlinie —
festgelegten Verpflichtungen und Fristen zu rechtfertigen.

24

28. 4. 1998

C-118/96

Safir (S)

1998,
1-1897

Dienstleistungsfreiheit — Schwedische Bestimmungen, die Kapitallebens-
versicherungen einer unterschiedlichen Besteuerung unterwerfen (zentrale
Registrierung, Steuerleistung durch den Versicherten und nicht durch den
Versicherer etc), je nachdem ob die Versicherungsgesellschaft in Schweden
niedergelassen ist oder nicht. — Nicht mit Dienstleistungsfreiheit vereinbar
(abgelehnte Rechtfertigung: Unméglichkeit, dasselbe System auf beide
Konstellationen anzuwenden). =» Bedenken gegen die Inlandsbezogenheit
des Sonderausgabenabzugs von Versicherungsprimien nach § 18 Abs 1Z 2
EStG (entschirft aber durch Rz 463 LStR 2002 und VwGH 20. 1. 1999, 98/
13/0002, OStZB 1999, 505 = SWI 1999, 184 m Anm Staringer); dazu
Toifl, SWI 1998, 261; weiters Haunold/ Tumpel/Widhalm, SW1 1998, 336.
=» Siehe auch EuGH 3. 10. 2002, C-136/00, Slg 2002, 1-8147, Danner,
EuGH 26. 6. 2003, C-422/01, Slg 2003, 1-6817, Ramstedt.

25

12.5. 1998

C-336/96

Gilly ()

1998,
1-2793

Arbeitnehmerfreiziigigkeit — Die von den Vertragsparteien eines Dop-
pelbesteuerungsabkommens vorgenommene Auswahl von Ankniipfungs-
faktoren, wie zB der Staatsangehdrigkeit, zur Aufteilung ihrer Steuerhoheit
stellt als solche keine gemeinschaftsrechtlich verbotene Diskriminierung

dar. =» Dazu H. ld] Tumpel/Widhalm, SWI 1998, 338.

26

16. 7. 1998

C-264/96

ICI (UK)

1998,
1-4695

Niederlassungsfreiheit — Britische Bestimmung, wonach die Beriick-
sichtigung von Verlusten von Tochtergesellschaften, die iiber eine Zwi-
schenholding gehalten werden, nur méglich ist, wenn die Titigkeit der
Zwischenholding ganz oder hauptsichlich im Halten der Aktien von
Tochtergesellschaften mit Sitz im UK besteht. — Nicht mit Niederlas-
sungsfreiheit vereinbar (abgelehnte Rechtfertigung: Verhinderung der
Steuerumgehung; Integritit der Besteuerungsgrundlage; Kohirenz des

Steuersystems). =» Dazu Haunold/Tumpel/Widhalm, SW1 1998, 490.

27

16. 7. 1998

T-109/96

Gebhard

1998,
11-2785

Beamtenrecht — Nach Art 78 der Beschiftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten (BSB) eingestellte Hilfsdolmetscher des Europii-
schen Parlaments unterliegen als Hilfskrifte iSd Titel III BSB der Ge-
meinschaftssteuer (Art 2 VO 260/68), weshalb der Einbehalt der Ge-

meinschaftssteuer von ihren Vergiitungen rechtmifig war.

28

16.7. 1998

T-202,
204/96

Von Lowis

1998,
11-2829

Beamtenrecht — Aushilfsdolmetscher, die von der Kommission auf
Grund kurzfristiger Vertrige gem der Regelung iiber die Konferenzdol-
metscher beschiftigt werden, sind weder Beamte noch sonstige Bediens-
tete, sondern privatrechtliche Vertragspartner, weshalb sie nicht der Ge-
meinschaftssteuer unterliegen, sondern unter die Steuerhoheit der MS

fallen.

Hinweis: Eine Fortsetzung dieser Tabelle finden Sie in der nichsten Ausgabe der taxlex.
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