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Leitsatz

Art140 Absl B-VG; Antrag 1. der BVA und 2. von 76 NR-Abgeordneten auf Authebung der ArtIIl der 11. und
12. B-KUVG-Nov., BGBI. 592/1981 und BGBI. 78/1983, mit denen die BVA jeweils zur Leistung bestimmter
Betrige an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger verpflichtet wurde; Zulédssigkeit des Antrages
der BVA; Zulidssigkeit des Antrages der NR-Abgeordneten im Hinblick auf §62 Abs1 und 2 VerfGG

11. und 12. B-KUVG-Nov. Artlll; Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger ein Sondervermogen des
Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversicherungstriger; Geldleistungen an diesen keine Abgaben iS des
F-VG; kein personlicher und kein sachlicher Zusammenhang zwischen der Sozialversicherung nach dem B-
KUVG und der Pensionsversicherung nach dem ASVG; Versicherungsgemeinschaft in der Sozialversicherung
reicht nur so weit, als einer Beitragsverpflichtung im Prinzip ein Leistungsanspruch gegeniibersteht; in den ArtIII
getroffene gesetzliche Anordnung der Uberweisung von Geldbetrigen durch die BVA an den Ausgleichsfonds
mit Riicksicht auf §447g ASVG sachlich nicht gerechtfertigt

Spruch

Artlll des BG vom 9. Dezember 1981, BGBI. 592, mit dem das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz gedndert wird, und ArtIll des BG vom 3. Feber 1983, BGBI1. 78, mit dem das
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz geédndert wird, werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Frithere gesetzliche Vorschriften treten nicht wieder in Wirksamkeit.

Der Bundeskanzler ist zur unverziiglichen Kundmachung der Aufhebung im BGBI. verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgriinde:

I. 1. Die Versicherungsanstalt dffentlich Bediensteter (im folgenden "BVA" genannt) stellte gemif Art140 Absl
letzter Satz B-VG die Antrdge, a) Artlll des BG vom 9. Dezember 1981, BGBI. 592/1981, mit dem das
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedndert wurde (im folgenden "11. B-KUVG-Nov."
genannt), und b) Artlll des BG vom 3. Feber 1983, BGBI. 78/1983, mit dem das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz gedndert wurde (im folgenden "12. B-KUVG-Nov." genannt), zur Ginze
kostenpflichtig als verfassungswidrig aufzuheben (G66, 67/83).

Die Antrage sind hinsichtlich ihrer Zuldssigkeit wie folgt begriindet:

Die BVA werde durch Artlll der 11. B-KUVG-Nov. und ArtIIl der 12. B-KUVG-Nov. unmittelbar kraft
Gesetzes verpflichtet, bestimmte Betrige an einen unselbstindigen Fonds (des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstriger) zu iiberweisen. Das Gesetz selbst regle die Betrige und die
Filligkeit eindeutig und sehe keine Ausnahmen und Befreiungsmoglichkeiten vor. Daher seien die genannten
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Bestimmungen "ohne Fillung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir sie
wirksam geworden". Die Antragstellerin sei aktuell und unmittelbar durch die beiden gesetzlichen
Bestimmungen in ihrem Recht auf Nichtentzug ihres Vermogens beeintréchtigt. Ein fiir die Antragstellerin iS der
Rechtsprechung des VfGH "zumutbarer Umweg" zur Geltendmachung der Verfassungswidrigkeit der sie in
ihren Rechten beeintrichtigenden gesetzlichen Bestimmungen sei nicht gegeben. Weder das B-VG noch die
Bestimmungen iiber den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger (§447g ASVG) ermichtigten zu
behordlichen Entscheidungen in Angelegenheiten der vorliegenden Art.

2. Die Antragstellerin erhob gegen den Bund gemill Art137 B-VG beim VfGH auch Klage auf Riickersatz der
durch die beiden angefochtenen Gesetzesstellen ihr zur Uberweisung an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger vorgeschriebenen 623 Millionen Schilling (A33/83). Diese Klage wurde vom
V{GH mit Erk. V{Slg. 10279/1984 abgewiesen.

3. In einem auf Art140 B-VG gestiitzten Antrag begehren 76 Abgeordnete zum NR, ArtIIl der 11. B-KUVG-
Nov. und ArtIII der 12. B-KUVG-Nov. als verfassungswidrig aufzuheben.

4. In der Begriindung wird ausgefiihrt, nach den angefochtenen Gesetzesbestimmungen habe die BVA an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger (§447g ASVG) aus den Mitteln der von ihr durchgefiihrten
Krankenversicherung Betrige zu iiberweisen, und zwar

im Jahre 1982 gemif3 ArtlIl der 11. B-KUVG-Nov. einen Betrag von 23 Millionen Schilling, der am 20.
September 1982 fillig geworden sei, und

im Jahre 1983 gemif3 Artlll der 12. B-KUVG-Nov. einen Betrag von 200 Millionen Schilling, der am 20. April
1983 fillig geworden sei, und einen Betrag von 400 Millionen Schilling, der am 20. September 1983 fillig
geworden sei.

Aus den Mitteln der BVA als Triger der Krankenversicherung, die aus den Zwangsbeitridgen der nach dem B-
KUVG Krankenversicherten gebildet wiirden, seien insgesamt 623 Millionen Schilling an den Ausgleichsfonds
der Pensionsversicherungstriger der nach dem ASVG Pensionsversicherten zu iiberweisen. Ein besonderer
materieller Rechtsgrund fiir diese gesetzlichen Anordnungen bestehe nicht. Als Motiv sei in der RV zur 12. B-
KUVG-Nov. lediglich die Entlastung des Bundeshaushaltes angegeben. Dazu sei folgendes in Erinnerung zu
rufen: Gemifl §80 Absl ASVG habe der Bund jdhrlich in einem bestimmten - in den letzten Jahren stets
verringerten - Maf3e den Abgang der Pensionsversicherung nach dem ASVG zu finanzieren. §447g Abs7 ASVG
bestimme jedoch, daB bei der Ermittlung des Bundesbeitrages nach §80 ASVG die Uberweisungen an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger (§447g ASVG) als Ertrige gelten. Dies bedeute, daf} die
Leistungspflicht des Bundes umso geringer sei, je grofler die im Rahmen des Ausgleichsfonds, aus welchen
Quellen auch immer, verteilten Mittel seien. Damit habe der Bund durch "Abzweigung" von Mitteln der BVA
seine eigene Leistungspflicht gegeniiber den Pensionsversicherungstrigern nach dem ASVG um insgesamt 623
Millionen Schilling vermindert.

5. Im iibrigen sind die Begriindungen der beiden Antrige der BVA und der 76 Abgeordneten nahezu wortlich
gleich. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird im folgenden die Begriindung des Antrages der BVA
wiedergegeben:

"1. Die Finanzen der BVA
A. Aufbringung

Die Mittel zur Bestreitung der Aufwendungen in der Krankenversicherung nach dem B-KUVG werden nach
seinen §§18 und 22 grundsitzlich je zur Hilfte von den Pflichtversicherten und von deren Dienstgebern geleistet.

Dariiber hinaus hat der Dienstgeber gemifl §22 Abs3 B-KUVG einen Zuschlag zu diesen Beitrigen zur
Bestreitung von Auslagen der erweiterten Heilbehandlung zu entrichten.

Pflichtversicherte sind gemidl §1 Absl B-KUVG in erster Linie 'die in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis zum Bund, einem Bundesland, einem Gemeindeverband oder einer Gemeinde stehenden
Dienstnehmer'. Als Dienstgeber gilt gemid §13 Absl B-KUVG vor allem 'die Korperschaft, die den
Bediensteten angestellt hat'.
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Uber die Dienstgeberbeitrige hinausgehende Zuschiisse oder Beitrige von seiten des Bundes erhilt die BVA
nicht.

B. Verwendung

Die auf diese Weise aufgebrachten Mittel dirfen gemid §27 Satz 1 B-KUVG 'nur fiir die gesetzlich
vorgeschriebenen oder zulédssigen Zwecke verwendet werden'.

Dabei handelt es sich um folgendes:

a) Im Vordergrund der Verwendung der Mittel der Krankenversicherung stehen die Leistungen der
Krankenversicherung gemifl §52 B-KUVG:

Gesundenuntersuchungen
Arztliche Hilfe
Heilmittel

Heilbehelfe
Zahnbehandlung
Zahnersatz
Anstaltspflege
Mutterschaftsleistungen
Bestattungskostenbeitrag

Fahrtspesen und Transportkosten

b) Weiters kann die BVA gemif §79 B-KUVG, unter Bedachtnahme auf ihre finanzielle Leistungsfihigkeit und
die ihr im Rahmen der erweiterten Heilbehandlung zur Verfiigung stehenden Mittel gemédf den §§70a und 70b
MaBnahmen zur Festigung der Gesundheit und Manahmen der Rehabilitation gewéhren'.

Diese und weitere Bestimmungen des Gesetzes (zB §§851 Abs2, 54 Abs2, 72 B-KUVG) ermichtigen zur
Erbringung bestimmter 'freiwilliger Leistungen'.

c) Uberdies ist die BVA ermichtigt, bestimmte gemeinniitzige Einrichtungen zu férdern und zu unterstiitzen,
soweit dadurch ihre Aufgabenerfiillung nicht gefihrdet wird (§51 Abs3 B-KUVG).

d) Durch die Verweisung auf die einschlidgigen Bestimmungen des ASVG erwachsen Rechte und Pflichten zur
Abdeckung des Verwaltungsaufwandes (einschlieBlich des Personalaufwandes, der satzungsméBigen Beitrdge an
den Hauptverband, der Aufsichtskosten, der schiedsgerichtlichen Verfahrenskosten udgl.) und des Kontroll- und
Verrechnungsaufwandes.

e) Zu den zuldssigen Zwecken gehoren gemidfl §27 Satz 2 B-KUVG 'auch die Aufkldrung und Information im
Rahmen der Zustindigkeit der Versicherungsanstalt'.

f) Weiters darf die BVA einen Unterstiitzungsfonds fiir Notfille anlegen (§§28 und 29 B-KUVG).

g) Aufgrund der §§447 f und 322a ASVG ist die BVA schlieBlich verpflichtet, zur Krankenanstaltenfinanzierung
beizutragen.

C. Verwendung von Gebarungsiiberschiissen
Soweit sich im Rahmen dieser Gebarung Uberschiisse ergeben, regelt das Gesetz ihre Verwendung:

a) Uberschiisse bei den Mitteln der erweiterten Heilbehandlung sind gemidB §151 Abs3 B-KUVG einer
'gesonderten Riicklage' zuzufiihren. (FN 1)

b) Aus §29 Absl B-KUVG ist zu erschlieBen, daB aus dem Gebarungsiiberschu3 im Bereich der
Krankenversicherung nur ein begrenzter Betrag dem Unterstiitzungsfonds zugewiesen werden darf.
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¢) Im iibrigen flieBen Uberschiisse in die 'allgemeine Riicklage', deren Mittel nach den niheren Bestimmungen
des §152 B-KUVG anzulegen sind.

Da es in diesem Zweig der Sozialversicherung keine den §§80 Absl ASVG, 34 Abs2 GSVG und 31 Abs4
BSVG vergleichbare 'Ausfallhaftung’ des Bundes gibt und da sich der Kreis der satzungsméBigen Leistungen
(§54 Abs2 B-KUVG) nach dem finanziellen Spielraum bestimmt, ist die BVA verpflichtet, nach Moglichkeit
solche Reserven zu halten (vgl. zu den 'Grundsétzen einer rationellen und vorsorgenden Gebarung' bereits VfSlg.
4072/1961).

Uber diese Gebarung ist ein Jahresvoranschlag aufzustellen. Die Rechnungsabschliisse sind dem Bundesminister
fiir soziale Verwaltung vorzulegen (§§150, 151 B-KUVG).

Fiir die derzeitige finanzielle Situation der BVA im Bereich der Krankenversicherung ist die Entwicklung seit
dem Jahr 1977 maflgebend. Der Gesetzgeber hat die Beitrige in der Krankenversicherung mit der Novelle BGBI.
707/1976 mit Wirkung vom 1. Mérz 1977 von 5,7 vH auf 6 vH angehoben und mit Wirkung vom 1. Janner 1978
mit 6,4 vH der Beitragsgrundlage festgesetzt. Gleichzeitig wurden damals weitere fiir eine Erhohung des
Beitragsautkommens wirksame Malnahmen ergriffen. Grund fiir diese Novelle war die Notwendigkeit einer
Sanierung der finanziellen Situation der BVA (vgl. 285 BlgNR XIV. GP), da es in den Jahren 1975 und 1976 im
Bereich der Krankenversicherung zu Ausgabeniiberhdngen gekommen war. Diese - von den Beitragspflichtigen
getragenen - Sanierungsmafinahmen wurden als erster Schritt verstanden, da es 'deutlich erkennbar' schien, 'da3
die vorgeschlagenen Sanierungsmafinahmen fiir spitere Jahre nicht mehr ausreichen werden'. Dennoch erreichte
die BVA infolge duBerst sparsamer Gebarung in der Folge positive Jahresabschliisse, obgleich sie durch die
Novelle BGBI. 648/1977 zur Beitragsleistung fiir die Krankenanstaltenfinanzierung verpflichtet wurde.

In einer spiteren Novelle ergriff der Gesetzgeber weitere gebarungswirksame Maflnahmen (zB mehrmalige
Erhohung der Rezeptgebiihr, Verringerung des Aufwandes fiir Heilbehelfe, Verringerung des Aufwandes an
Bestattungskostenbeitrigen).

Aus alledem ergaben sich in den Jahren nach 1977 bei der BVA Uberschiisse (vgl. dazu 1313 BIgNR XV. GP S
5).

Diese haben nicht zuletzt fiir das derzeit im Bau befindliche neue Amtsgebdude der Hauptgeschiftsstelle sowie
fir den Neubau eines Rehabilitationszentrums Bedeutung - fiir Projekte, fiir die bereits gemall §153 Absl B-
KUVG die Genehmigung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung vorliegt.

Erstmals in ArtIIl der 11. B-KUVG Novelle, BGBI. 592/1981, sah sich der Bundesgesetzgeber veranlalit, Mittel
aus diesen gesetzmédBigen und zweckgewidmeten Riicklagen (FN 2) fiir die Zwecke der Pensionsversicherung
nach dem ASVG 'abzuzweigen'. Die Regierungsvorlage (911 BIgNR XV. GP S 4 ff.) begriindete dies mit der
'Entlastung des Bundeshaushaltes' und wies darauf hin, daf} diese 'finanzielle Ma3nahme eine Begleitma3nahme
zum Bundesvoranschlag 1982 darstellt'.

War der damals zweckentfremdete Betrag von 23 Millionen Schilling fiir die BVA als einmalige Leistung noch
verkraftbar gewesen, so hat der Gesetzgeber mit der nunmehr vorgeschriebenen 'Abzweigung' von 600 Millionen
Schilling (ArtIIl der 12. B-KUVG Novelle, BGBI. 78/1983) jede eigenstindige Gebarung und ldngerfristige
Finanzplanung der BVA unmoglich gemacht und gleichzeitig die Geschiiftsstellen der BVA fiir ihre sparsame
Gebarung, fiir die Sorgfalt bei der Priifung von Anspruchsvoraussetzungen und fiir die Zihigkeit bei der
Eintreibung von AuBenstinden 'bestraft'. Die verfassungsrechtlich verankerte Selbstverwaltung der BVA, die
auch ein Minimum an autonomer Finanzplanung umfal3t, ist dadurch essentiell beeintrachtigt.

Fiir die Pflichtversicherten bedeuten diese Mafinahmen, dafl mit ihren - sanierungsbedingt hoch festgesetzten -
Krankenversicherungsbeitrigen Pensionsleistungen anderer Personen finanziert werden. Es ist wohl sachlich
gerechtfertigt, wenn Pensionsleistungen aus allgemeinen Budgetmitteln - und damit nach gleichen Mafstiben
von der Allgemeinheit der Steuerzahler - mitfinanziert werden. Es ist aber nicht einzusehen, warum gerade der
Kreis der nach dem B-KUVG krankenversicherten Personen im Jahre 1983 knapp 1000 S pro
Beitragspflichtigem fiir die ASVG-Pensionen zahlen soll.

SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, dafl die Mittel der Krankenversicherung der BVA zur
Giinze auf Beitrige der Dienstnehmer und der Dienstgeber zuriickgehen. (FN 3)

Von den zirka 300000 bei der BVA krankenversicherten Personen sind nur zirka 60 vH Bundesbeamte, wihrend
knapp 40 vH Landes- und Gemeindebedienstete sind. Da der Dienstgeber, wie gezeigt, die um einen Zuschlag
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vermehrte Hilfte der Beitragspflicht zu tragen hat, stammen somit 20 vH dieser Mittel der Krankenversicherung
aus den Haushalten der Linder und der Gemeinden. Fiir die Linder und Gemeinden bedeutet dies, daB aus ihren
'Lohnnebenkosten' Leistungen des Bundes fiir Personen finanziert werden, zu denen sie in keinem
Beitragspflichtverhéltnis stehen.

2. Die kompetenzrechtliche Beurteilung
A. 'Sozialversicherungswesen' (Art10 Abs1 Z11 B-VG)

Der VfGH hat bereits im Erkenntnis V{Slg. 2841/55 festgestellt, daB 'es schon im Wesen der Sozialversicherung
selbst liegt, daB zur Beitragsleistung ein bestimmter Personenkreis, der sich nach generellen und objektiven
Merkmalen bestimmt, herangezogen wird, und da3 zumindest theoretisch, wiederum auch jeder aus diesem
Personenkreis unter bestimmten objektiven Voraussetzungen auch in den Genuf3 dieser Versicherungsprimie ...
kommen kann. Nun ist selbstverstiandlich auch der Gesetzgeber bei der Abgrenzung des versicherungspflichtigen
Personenkreises wie auch bei der Festsetzung der Bedingungen, bei deren Zutreffen die Versicherungspriamie zu
gewihren ist, an die im Art7 B-VG normierten Grundsitze gebunden'.

Im Erkenntnis VfSlg. 3721/1960 betont der Gerichtshof, 'daf3 alle Pflichtversicherten eine Riskengemeinschaft
darstellen', so daf innerhalb des jeweiligen Versicherungssystems zu priifen sei, ob Beitragsdifferenzierungen
sachlich gerechtfertigt sind (vgl. auch V{Slg. 3723/1960). Diese Berufsgruppenbezogenheit rechtfertigt allein die
Unterschiede im Beitrags- und Leistungsrecht zwischen den einzelnen Versicherungssystemen (V{SIg.
3721/1960, 4238/1962, 4714/1964, G25, 75/81 vom 12. Mérz 1982 uva.). Im Erkenntnis V{Slg. 4714/1964 stellt
der Gerichtshof fest, 'da die Sozialversicherung von dem Grundgedanken getragen wird, daf} die Angehorigen
eines Berufsstandes eine Riskengemeinschaft bilden, in der der Versorgungsgedanke im Vordergrund steht, der
den Versicherungsgedanken in der Ausprigung der Vertragsversicherung zuriickdringt .. Uber den
individuellen Sonderinteressen stehen die gemeinsamen Interessen der in der Pflichtversicherung
zusammengeschlossenen Personen. Die Riskengemeinschaft ist eine Solidarititsgemeinschaft. Dieser
Gemeinschaftsgedanke ist fiir die Sozialversicherung typisch und wesentlich' (vgl. auch Vf{Slg. 6947/1972,
7047/1973).

Auch in weiteren Erkenntnissen betont der VIGH (VfSlg. 5241/1966, 6015/1969), dall die Angehorigen der
einzelnen Sozialversicherungsgemeinschaften jeweils eine Riskengemeinschaft bilden.

Aus dieser Judikatur wird deutlich, dal zum ersten das Sozialversicherungsrecht durch eine Pluralitit von
Riskengemeinschaften charakterisiert ist, und dal zum zweiten der Kreis der Pflichtversicherten jeweils im
Hinblick auf ihre Zugehorigkeit zu einer Berufsgruppe sachlich (Art7 B-VG) umschrieben sein muf.

Dementsprechend hdlt auch der vom Hauptverband herausgegebene 'Schulungsbehelf fiir die
Verwaltungsangestellten bei den Sozialversicherungstrigern', Band 1, Seite 25 f., fest: 'Das Wesen der
Sozialversicherung besteht in der Schaffung von Riskengemeinschaften, die die gegenseitige Verbundenheit des
einzelnen und der Gemeinschaft und ihr Eintreten fiireinander in den Wechselfillen des Lebens bezwecken ...
Die Sozialversicherung ... ist eine Sicherung besonderer Art, bei der neben dem Riskenausgleich von
entscheidender Bedeutung der soziale Ausgleich ist. Beitrige und Leistungen werden nach sozialen
Gesichtspunkten gestaffelt. Die Hohe der Beitrige richtet sich in der Regel nicht nach dem zu versichernden
Risiko, sondern nach der Leistungsfihigkeit des einzelnen Versicherten ... Ein fiir die Sozialversicherung
typisches Merkmal ist der Versicherungszwang. Die Riskengemeinschaft kommt erst durch einen Akt des
Gesetzgebers zustande, in dem dieser die von gleichartigen Gefahren bedrohten Personen zu einer organisierten
Versichertengemeinschaft zusammenschlie3t und den hiefiir zustdndigen Versicherungstrager bestimmt.'

Tatsdchlich erweist eine Analyse der Rechtslage zum Versteinerungszeitpunkt (1. Oktober 1925) das
Nebeneinanderbestehen jeweils eigener Versicherungen fiir die einzelnen Berufsgruppen. Die Rechtslage des
Jahres 1925 (vgl. die Rechtsquelleniibersicht bei Ladislav 1. OJT, S 13 f) regelte die einzelnen
Versicherungsgemeinschaften als je und je finanziell autonome Einrichtungen, die jeweils eigene Riicklagen zu
halten hatten. Hinsichtlich der gebotenen Reservenbildung bestand nur insofern ein Unterschied, 'als die Trager
der Krankenversicherung zwar iiber ein ihre laufenden Ausgaben deckendes Einnahmenbudget verfiigen miissen,
im tibrigen aber mangels festiibernommener Zukunftsverpflichtungen auf eine stirkere Reservenbildung
verzichten konnen. Wenn einzelne gut gefiihrte Kassen dennoch Riicklagen vornehmen, so geschieht dies nur
vorsichtsweise, um Krisenzustinden gegeniiber einen Riickhalt zu gewinnen. Anders steht es bei der
Rentenversicherung, wo auch beim Aufwandsdeckungsverfahren Schwankungsreserven gebildet werden
miissen, die dazu bestimmt sind, das Ansteigen der Beitrige zu mildern' (Lederer, Grundrif} des Osterreichischen
Sozialrechtes, Wien 1929, S 511).
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Nach dem ein Jahr spiter erlassenen AngVG waren die Uberschiisse aus der Jahresgebarung aus der
Krankenversicherung dem Reservefonds, die Uberschiisse aus der Jahresgebarung der Unfall- und
Pensionsversicherung dem Fonds zur Sicherstellung der Reserven und Anwartschaften (Deckungsreserven)
zuzuweisen. Lederer (aaO S 575) bemerkte dazu: 'Durch diese Reservenbildung werden solide Unterlagen fiir
die Vermogensgebarung der Versicherungstriger geschaffen, ohne dal, wie dies beim fritheren
Kapitaldeckungsverfahren der Fall war, der Volkswirtschaft allzu bedeutende Geldmittel entzogen werden'.

Es ist hier festzuhalten, daB das am 1. Oktober 1925 geltende Sozialversicherungsrecht keinen Finanzausgleich
zwischen den berufsgruppenspezifischen Versicherungssystemen, insbesondere keine Uberweisungen aus
Reservemitteln einer Solidaritdtsgemeinschaft zugunsten einer anderen Solidaritidtsgemeinschaft kannte.

Finanzielle Transaktionen waren in dem vom Verfassungsgesetzgeber vorgefundenen Sozialversicherungsrecht
nur in den folgenden Zusammenhingen vorgesehen:

a) Die Krankenkassen erhielten aus der Arbeitslosenversicherung eine Entschdadigung fiir den
Verwaltungsaufwand, der ihnen aus der Einhebung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage erwuchs.

b) 'Uberweisungen' waren nach dem damals geltenden Recht lediglich im Zusammenhang mit dem Wechsel
eines Versicherungstrigers durch einen Versicherten bekannt.

¢) Letztlich sahen die Gesetze auch die Moglichkeit vor, da sich mehrere Kassen zu Verbidnden fiir die
einheitliche und zweckmiBige Besorgung gemeinsamer Angelegenheiten (zB Heilmittelankauf, Betrieb
gemeinsamer Anstalten und Heime, Anstellung gemeinsamer Beamter und Kontrollorgane ua.)
zusammenschlieBen.

d) Gemeinsame finanzielle Einrichtungen, wie die Unterstiitzungsfonds der Triger der Angestelltenversicherung
zu Sozialhilfezwecken, wurden erstmals 1929 geschaffen. Sie waren allerdings noch immer
berufsgruppenspezifisch umschrieben.

Es ist in diesem Zusammenhang auch interessant festzuhalten, welche Bedeutung der Gesetzgeber der
berufsgruppenspezifischen Riskentrennung beimall. Als sich ndmlich aufgrund von Berechnungen iiber die
gemeinsame Stellenlosenversicherung der Arbeiter und der Angestellten ergab, dal die Angestellten
benachteiligt wiirden, fafte der Nationalrat anldBlich der Beratungen iiber die II. Novelle zum AngVG
einstimmig eine Resolution, in der die Bundesregierung aufgefordert wurde, fiir eine vollstindige
Riskentrennung zwischen der Stellenlosenversicherung der Angestellten und der Arbeitslosenversicherung der
Arbeiter vorzusorgen (Text bei Kerber,

Das Angestelltenversicherungsgesetz, Wien 1929, S 102; vgl. dazu Lederer aaO S 513 sowie Kerber aaO S 97
f.).

Im Hinblick auf die Sonderstellung der Krankenversicherung der offentlich-rechtlich Bediensteten ist noch
erwiahnenswert, daB ArtVII der Novelle BGBI. 429/1923 zum Krankenversicherungsgesetz der
Staatsbediensteten  ausdriicklich ~ anordnete, dal eine gegenseitige Vergiitung fiir gewdhrte
Versicherungsleistungen zwischen der Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten, den nach dem
Krankenversicherungsgesetz eingerichteten Kassen und den Krankenfiirsorgeinstituten nicht stattfinden soll.

Aus alledem ist ersichtlich, da die vom Verfassungsgesetzgeber vorgefundene Rechtslage des
'Sozialversicherungswesens' auf je und je gesondert umschriebenen und betriebenen berufsgruppenspezifischen
Risken- und Solidarititsgemeinschaften aufbaut, zwischen denen ein die Berufsgruppen iibergreifender
Finanzausgleich nicht stattfinden sollte. Der Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen' (Art10 Absl Z11
B-VG) ermichtigt daher den Bundesgesetzgeber nicht zu Finanztransaktionen, die die Riskengemeinschaften als
Solidarititsgemeinschaften nachgerade zerstoren.

Dem kann nicht entgegengehalten werden, dal der VfGH ua. gerade anhand dieses Kompetenztatbestandes
betont hat, da3 die Anwendung der 'Versteinerungstheorie' bei der Auslegung der Kompetenztatbestinde die
'intrasystematische Fortentwicklung' der gesetzlichen Materien nicht ausschlieen. In diesem Sinn kann zB die
Einbeziehung neuer Personengruppen in die Systeme der Sozialversicherung (V{Slg. 3670/1960, 4072/1961)
oder die inhaltliche Ausgestaltung des Leistungsrechtes eine zuldssige Neugestaltung des
Sozialversicherungsrechtes sein (vgl. dazu Winkler in Tomandl (Hg), Sozialversicherung: Grenzen des
Leistungsrechts, Wien 1975, S 8 ff.). Es kann aber die 'Abzweigung' von Mitteln eines
Krankenversicherungstrigers zugunsten der Pensionsversicherung anderer Berufsgruppen keinesfalls als eine
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'intrasystematische Fortentwicklung' des vom Verfassungsgesetzgeber vorgefundenen
Sozialversicherungsrechtes gedeutet werden; vielmehr ist eine solche Malnahme systemzerstorend.

Dazu kommt noch ein weiteres: In seinem Erkenntnis VfSIg. 3670/1960 (bestitigt in VfSlg. 7047/1973) hat der
V{GH ausdriicklich festgehalten, daf3 sich eine Bestimmung, die zur Folge hat, 'dal Personen, die auf3erhalb der
Pflichtversicherung stehen, verpflichtet sind, an der Aufbringung der Mittel fiir (eine andere Sozialversicherung)
teilzunehmen," nicht auf den Kompetenztatbestand des Artl0 Absl Z11 B-VG stiitzen kénne. Genau dieser
Sachverhalt ist jedoch im vorliegenden Zusammenhang gegeben: Ein Versicherungstriger und die darin
zusammengefalite Personengemeinschaft werden durch die vorliegende Bestimmung verpflichtet, zur
Finanzierung der Leistungen an Angehdrige einer anderen Versicherungsgemeinschaft beizutragen, ohne dal3 sie
auch nur theoretisch (vgl. dazu VfSlg. 2841/1955, 3723/1960, 6015/1969, 7047/1973) in den Genuf} einer
Gegenleistung kommen konnen. Die vorliegenden Bestimmungen konnen sich daher nicht auf den
Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen' in Art10 Abs1 Z11 B-VG stiitzen.

Diesem Ergebnis konnen auch nicht die Erkenntnisse VfSlg. 3846/1960 und 4072/1961 entgegengehalten
werden, in denen der VFGH ausgesprochen hat, daf Vorschriften, die 'die Deckung des Aufwandes eines
Sozialversicherungstrigers zum Gegenstand haben,' unter den Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen'
einzuordnen seien.

Diese Aussagen konnen wohl nicht schlechthin gelten, unabhingig davon, wie und von wo die fraglichen Mittel
herkommen. In der Tat ging es in den genannten Erkenntnissen um Vorschriften iiber die Beitragspflicht der
Versicherten zur Unfallversicherung. Und 'dieser Beitragsleistung steht die fiir die Unfallversicherung typische
Gegenleistung gegeniiber, nimlich die Abnahme des Risikos ... Dieser Umstand macht den entscheidenden
Unterschied (gegeniiber dem Erkenntnis V{Slg. 3670/1960) aus'! Im vorliegenden Zusammenhang wird der
BVA und dem in ihr zusammengeschlossenen Personenkreis jedoch keinerlei Risiko abgenommen. Daher gilt in
Ubereinstimmung mit dem Erkenntnis VfSlg. 3670/1960 der Befund, daB sich die vorliegenden Bestimmungen
der jiingsten Novellen zum B-KUVG nicht auf Art10 Abs1 Z11 B-VG stiitzen konnen.

SchlieBlich konnte gegen dieses Ergebnis noch vorgebracht werden, dal der VfGH in seinem Erkenntnis V{SIg.
6039/1969 eine Bestimmung, derzufolge Mittel der Unfallversicherung an andere, auf Grund desselben Gesetzes
errichtete Versicherungstriger zu iiberweisen waren, nicht als verfassungswidrig aufgehoben hat. Dem
Erkenntnis lag allerdings eine Beschwerde eines Dienstgebers zugrunde, der die vorgeschriebenen
Versicherungsbeitriige als tiberhoht riigte. Der Gerichtshof erachtete die gesetzliche Regelung iiber die
Beitragshohe als nicht unsachlich, auch wenn sich dadurch Uberschiisse ergaben, die aufgrund einer anderen
Gesetzesbestimmung zum Teil an andere Versicherungstriger nach dem ASVG zu iiberweisen waren. Da das
ASVG verschiedene Beitragspflichten kenne, 'wire ja auch eine andere Aufteilung der Beitrige auf den
Versicherten und den Dienstgeber moglich,' um den gebotenen finanziellen Ausgleich zu bewirken.

Im vorliegenden Zusammenhang braucht zu diesem Erkenntnis nur festgehalten zu werden, dal der VfGH darin
wohl auch einige andere Fille von Finanztransaktionen nach dem Jahre 1948 erwihnte, gewissermaflen um
darzutun, daf es sich um keinen isolierten Fall handle, dafl er aber die Vereinbarkeit der Regelung mit der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung nicht gepriift hat und nach dem Beschwerdevorbringen auch nicht
zu priifen brauchte. Zum zweiten lag diesem Erkenntnis, wie noch im einzelnen darzulegen ist, ein génzlich
anders gearteter Fall zugrunde, ndamlich ein berufsgruppeninternes Inkassomandat. Und zum dritten ist gerade
das zentrale Argument, die Moglichkeit einer anderen Regelung der Beitragssitze, im Verhiltnis zwischen den
B-KUVG-Versicherten einerseits und den ASVG-Versicherten andererseits ebensowenig anwendbar wie im
Falle einer Uberweisungspflicht von der Pensionsversicherung der Notare an die Krankenversicherung der
Bauern. Selbst wenn man also - wie in den vom V{fGH aufgezdhlten Fillen - von der Zuldssigkeit einer
Uberweisungspflicht zwischen verschiedenen Versicherungstrigern fiir Angehorige derselben Berufsgruppe
ausgehen wollte, finde die vorliegende Uberweisungspflicht zugunsten anderer Personengemeinschaften doch
keine kompetenzrechtliche Deckung im Art10 Absl Z11 B-VG, da sie als eine die Berufsgruppenspezifitit der
Versicherungsgemeinschaften zerstorende Regelung mit dem vom VfGH rekonstruierten 'Wesen der
Sozialversicherung' schlechthin unvereinbar wire.

B. 'Offentliche Abgaben' (Art10 Absl Z4 iVm. Artl3 B-VG)

Bedenkt man, dal die Regierungsvorlagen zu den vorliegenden Bestimmungen expressis verbis von einer
'Entlastung des Bundeshaushaltes' sprechen, so liegt die Annahme nahe, daf3 es sich bei den vorliegenden
Bestimmungen um Abgabenregelungen handelt. Tatsdchlich liegt in wirtschaftlicher Betrachtungsweise
folgender Sachverhalt vor:
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1. aus den Krankenversicherungsbeitrigen jedes einzelnen B-KUVG-Versicherten erhilt der Bund im Jahre 1983
jeweils knapp 1000 S;

2. aufgrund des §80 Absl ASVG hat der Bund den Abgang der Pensionsversicherungstriger nach ASVG
abzudecken;

3. angesichts der Sondervorschrift des §447g Abs7 ASVG hat der Bundesgesetzgeber nunmehr diesen Kreislauf
kurzgeschlossen, indem die BVA zur Entlastung des Bundeshaushaltes die fraglichen Teile der
Krankenversicherungsbeitrige unmittelbar an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger tiberweisen
soll.

Dieser 'Kurzschluf}' dndert aber nichts daran, daf die fraglichen Mittel 'fir den Bund' geleistet werden.
Geldleistungen der vorliegenden Art sind jedenfalls, wie der VfGH im Erkenntnis V{Slg. 3670/1960 betont hat,
'in Wahrheit Abgaben im wirtschaftlichen Sinn'.

Diese Aussage beinhaltet allerdings noch keine kompetenzrechtliche Qualifikation. Wie der VfFGH im selben
Erkenntnis  ausgesprochen  hat, sind solche 'Abgaben im  wirtschaftlichen  Sinn' keine
sozialversicherungsrechtlichen Beitridge aufgrund des Art10 Absl Z11 B-VG, denn 'diese Beitrige haben ihre
Waurzel in Mitgliedschaftsrechten'; sie sind aber auch keine 'Abgaben’ im Sinne des F-VG. Denn der Gerichtshof
hat bereits im Erkenntnis V{Slg. 3670/1960 betont, dal Geldleistungspflichten, die einem
Sozialversicherungstriger, und damit einer von einer Gebietskorperschaft verschiedenen Korperschaft des
offentlichen Rechtes mit eigener Rechtspersonlichkeit zugute kommen, sich nicht auf das F-VG stiitzen konnen.
Dementsprechend erklirte er die Geldleistungspflicht fiir unzustindigerweise erlassen und damit fiir
verfassungswidrig. Im Erkenntnis VfSlg. 6039/1969 hat der Gerichtshof - angesichts einer Geldleistungspflicht
der AUVA an andere Versicherungstriger - ebenfalls die Betrachtung in den Vordergrund gestellt, dafl 'nicht
Mittel der Unfallversicherung fiir Verpflichtungen des Bundes verwendet' wiirden, sondern 'dal Mittel der
Unfallversicherung an andere Sozialversicherungstriger zu iiberweisen sind'. Dementsprechend hitten diese
Bestimmungen 'keinen Inhalt, der die Annahme rechtfertigen lieBe, dal Sozialversicherungsbeitrige in Wahrheit
einer Gebietskorperschaft zuflieBen'. Der behauptete 'Verstol gegen die Finanzverfassung (sei) daher nicht
gegeben'.

Freilich ging es damals um eine direkte Leistung an bestimmte Versicherungstriger, wihrend nunmehr die
Leistung an einen Ausgleichsfonds vorgeschrieben ist, dessen Aufkommen nach der zwischenzeitlich erlassenen
ausdriicklichen Bestimmung des §447g Abs7 ASVG die Beitragspflicht des Bundes entsprechend mindert.
Angesichts dieses Umstandes und angesichts der unmiBverstindlichen Formulierungen in den
Regierungsvorlagen zur 11. und zur 12. B-KUVG-Novelle (‘Entlastung des Bundeshaushaltes') ist daher bei den
nunmehr vorliegenden Bestimmungen die Annahme nicht von der Hand zu weisen, daf die Beitrage doch 'in
Wahrheit einer Gebietskorperschaft zufliefien'.

Deutet man daher die vorliegenden Bestimmungen als Abgabenregelungen im Sinne des F-VG, so sind sie
verfassungswidrig: zum einen fehlt die Einordnung nach den §§6 und 7 Abs2 F-VG, zum anderen fehlt die
bundesfinanzgesetzliche Verfiigung gemil Art51 B-VG. Dazu trite die Gleichheitswidrigkeit einer
konfiskatorischen Individualbesteuerung.

C. 'Enteignung' (Art10 Absl Z6 B-VG)

Will man dagegen die vorliegenden Geldleistungspflichten aus formalen Erwigungen, die allerdings einer
Umgehung der Finanzverfassung Tiir und Tor 6ffnen wiirden, (FN 4) nicht als Abgaben im Sinne des F-VG
deuten, so kdme letztlich nur mehr der Kompetenztatbestand der Enteigung in Betracht. Auch eine solche
Deutung st63t allerdings auf groe Probleme. Zunichst stiinde einer solchen Deutung nach der Judikatur wohl
nicht entgegen, dal} die Abtretungspflicht die BVA als juristische Person des offentlichen Rechts trifft, da auch
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts von Enteignungen betroffen sein konnen (VfSlg. 1853/1949, 4570/1963,
7720/1975). Dieser Deutung stiinde wohl auch nicht entgegen, daf} die enteigneten Mittel letztlich einem Dritten
(einer Nicht-Gebietskorperschaft) zugute kommen, da unter dem historisch zu verstehenden Enteignungsbegriff
gegebenenfalls auch solche Fille mitzubegreifen sind.

Als Vorschriften einer Legalenteignung gedeutet, wiren die vorliegenden beiden Bestimmungen der 11. und der
12. B-KUVG Novelle allerdings verfassungswidrige 'Sonderopfer' (vgl. V{Slg. 6884/1972, 7234/1973,
7278/1974).

In Wabhrheit ist aber mit dem Erkenntnis V{Slg. 4086/1961 festzuhalten, 'dal unter dem historisch auszulegenden
Enteignungsbegriff nach §365 ABGB, Art5 StGG und Artl0 Absl Z6 B-VG niemals Geldleistungen an die
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offentliche Hand, wie Steuern, oOffentlich-rechtliche Mitgliedsbeitrige und Sozialversicherungsbeitrige
verstanden worden sind und demnach auch nicht zu verstehen sind'. Dagegen konnte nach dem oben
Ausgefiihrten eingewendet werden, daf3 die vorliegenden Geldleistungspflichten gerade nicht dem traditionellen
Begriff der Sozialversicherungsbeitrige entsprechen, sodall das zitierte Erkenntnis darauf nicht anwendbar ist.
Der VfGH hat aber in seinem Erkenntnis V{Slg. 5369/1966 noch deutlicher dargetan, daf} 'von einer Enteignung
nicht gesprochen werden kann, wenn die Maflnahme keinem bekannten Enteignungsfall in der Osterreichischen
Rechtsordnung rechtsihnlich ist'.

Der osterreichischen Rechtsordnung des Jahres 1925 waren aber Verpflichtungen von Selbstverwaltungskorpern
zur Uberweisung von Teilen ihres Verwaltungsvermogens an andere Selbstverwaltungskorper, soweit
ersichtlich, ginzlich unbekannt.

Insgesamt gesehen ist daher der Auffassung der Vorzug zu geben, dafl sich die beiden vorliegenden
Bestimmungen nicht auf den Kompetenztatbestand des Artl0 Absl Z6 B-VG (‘Enteignung zum Zwecke der
Sozialversicherung') stiitzen konnen. Da auch kein anderer einschldgiger Kompetenztatbestand in Frage kommt,
bedeutet dies, da3 der Bundesgesetzgeber iiberhaupt nicht zustindig ist, Bestimmungen der vorliegenden Art zu
erlassen (vgl. auch V{Slg. 3670/1960).

Die beiden vorliegenden Bestimmungen sind daher schon aus diesem Grund verfassungswidrig.
3. Die Bestimmungen als diskriminierende Individual- und Ma3nahmegesetze

Unabhingig von der Frage der kompetenzrechtlichen Beurteilung erweisen sich die vorliegenden Bestimmungen
auch inhaltlich als unsachlich und damit als dem verfassungsgesetzlichen Gleichheitssatz widersprechend. Diese
Unsachlichkeit zeigt sich aus verschiedenen Blickrichtungen, die im folgenden in jeweils eigenen Abschnitten
beleuchtet werden sollen.

Die vorliegenden beiden Bestimmungen der 11. und der 12. B-KUVG Novelle verpflichten einen
Selbstverwaltungskorper, an einen Ausgleichsfonds anderer Versicherungstriger bestimmte einmalige
Geldleistungen zu erbringen. Es handelt sich somit um Individual- und Malnahmegesetze. Der VfGH hat zwar
betont, dal im Osterreichischen Verfassungsrecht der Begriff des 'Gesetzes' nicht expressis verbis in der
Bedeutung des 'allgemeinen Gesetzes' verankert sei. Dies schliet jedoch nicht aus, daB Individualgesetze
grundsitzlich mit dem verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz unvereinbar sind.

Beispielsweise hat der VfGH in seinem Erkenntnis VfSlg. 7720/1975 festgestellt, da} eine Sonderbestimmung
damals 'lediglich mit Riicksicht auf die Person des Betroffenen' erlassen wurde und daf dies schon fiir sich
'sachlich nicht gerechtfertigt ist'. Der Gerichtshof hat auch schon frith hervorgehoben, da3 es ebensowenig
verfassungswidrig ist, wenn der Gesetzgeber einen konkreten Fall zum 'Anlaf8’ fiir eine gesetzliche Regelung
nimmt, wie wenn diese gesetzliche Regelung 'zunichst und in erster Linie diesen Einzelfall treffen sollte,
solange das Gesetz auch alle gleichen Fille treffen kann und will'. Verfassungswidrig ist es aber, 'wenn die
Formulierung des Gesetzes ausschlielich auf den Einzelfall abgestellt ist' (V{Slg. 2470/1953). SchlieBlich hat
der Gerichtshof im Erkenntnis V{Slg. 5854/1968 eine Individualregelung mit den Worten fiir verfassungswidrig
erklirt: 'Das Unterscheidungsmerkmal ist also rein subjektiv; daher ist es unsachlich'.

Diese Judikatur ist gerade auch fiir die vorliegenden Bestimmungen von Bedeutung. Der Gesetzgeber hat nicht
einmal den Versuch unternommen, das angestrebte finanzpolitische Ziel einer Entlastung des Bundeshaushaltes
mittels eines allgemeinen Programms, das Leistungspflichten nach allgemeinen und dem Gleichheitssatz
entsprechenden Gesichtspunkten umschreibt, zu erreichen. Statt dessen hat er isolierte konfiskatorische
MaBnahmen ergriffen, die einen einzelnen Selbstverwaltungskorper diskriminieren. Weder die
Notarversicherung noch - aufler der BVA - ein anderer Krankenversicherungstriger sind verhalten, einen Beitrag
zum Ausgleichsfonds der ASVG-Pensionsversicherung zu leisten. Eine derartige punktuelle Konfiskation von
Mitteln eines Selbstverwaltungskorpers ist Willkdir.

4. Die Unsachlichkeit der Regelung aus dem Blickwinkel des B-KUVG
Das B-KUVG regelt die Kranken- und Unfallversicherung von bestimmten offentlich-rechtlichen Bediensteten.

Bei der Umschreibung des Kreises der pflichtversicherten Personen merkt der zitierte Schulungsbehelf (Band 2
S 69) an:
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'Vorweg ist zu beachten, daf3 die nach dem B-KUVG Versicherten von der Vollversicherung nach dem ASVG
ausgenommen sind.

Im allgemeinen handelt es sich um einen Personenkreis, dem drei dienstrechtliche Merkmale gemeinsam sind:
a) die Unkiindbarkeit des Dienstverhiltnisses (pragmatisches Dienstverhéltnis);

b) die Anwartschaft auf Ruhe- und Versorgungsgeniisse (Pensionsanspruch);

¢) der Anspruch auf Weiterzahlung der Dienstbeziige im Erkrankungsfalle durch mindestens 6 Monate'.

Die von den Dienstgebern und Dienstnehmern aufzubringenden Mittel sind fiir die in diesem Gesetz geregelten
Leistungen zu erbringen. Bundesmittel erhilt die BVA daher nur insoweit, als der Bund fiir seine Beamten wie
jeder Dienstgeber Dienstgeberbeitrige zu leisten hat. Bundesbeitrige nach der Art des §80 Abs1 ASVG oder des
§447a ASVG erhilt die BVA nicht.

Wenn der Bund daher nunmehr durch die Konzeption der Ausfallshaftung fiir einen anderen Zweig der
Sozialversicherung, ndmlich fiir die Pensionsversicherung eines anderen Personenkreises in finanzielle
Schwierigkeiten kommt, so liefert dies keinerlei sachliche Begriindung dafiir, die Mittel eines beliebigen
Selbstverwaltungskorpers zu seiner eigenen Entlastung zu konfiszieren.

Dazu kommt noch ein weiteres:

Die im B-KUVG zusammengefalite Berufsgruppe ist nur zum Teil in das Sozialversicherungssystem
eingebunden: der Ruhegenuf} ist bei diesen Personen im offentlich-rechtlichen Dienstrecht geregelt. Diese
Vorsorgungssysteme stiitzen sich kompetenzrechtlich auf Artl0 Absl Z16 B-VG und Art21 B-VG; sie sind
historisch und strukturell mit dem Sozialversicherungsrecht nicht vergleichbar.

Der VfGH hat daher zu Recht jeden Vergleich zwischen diesen Systemen abgelehnt: 'Beim o&ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis und bei der Materie des Sozialversicherungswesens handelt es sich um tiefgreifend
verschiedene Rechtsgebiete. Dies gilt auch fiir die Pensionen (Renten)' (V{Slg. 5241/1966).

Das bedeutet, dal die im B-KUVG zusammengeschlossenen Personen von vornherein nicht in die
Sozialversicherung einbezogen sind. Aus diesem Grund kommen zB wechselseitige 'vertikale Finanzhilfen'
zwischen der Kranken- und Unfallversicherung einerseits und der Pensionsvorsorge andererseits - wie dies zB
bei der Sozialversicherung der Bauern geschieht - bei diesem Personenkreis nicht in Betracht. Daher entfillt
auch das in VfSlg. 6039/1969 ausschlaggebende Argument, dal es nur eine Frage des rechtspolitischen
Ermessens des Gesetzgebers sei, ob er in den einzelnen Versicherungen die Beitragspflichten entsprechend
modifiziert oder ob er einen direkten Finanztransfer vorsieht. Vielmehr sind die Beitragssitze nach dem B-
KUVG ausschlieBlich auf die Bediirfnisse der Kranken- und Unfallversicherung dieser Personengruppen hin
bemessen. Sollten Verdnderungen im Leistungsrecht und Erhohungen bei anderen Einnahmen (zB
Rezeptgebiihren) die Zwangsbeitrdge als iiberhoht erscheinen lassen, so wird es im Sinne der 'Prognose'-
Judikatur des VIGH (V1Slg. 8212/1977) Aufgabe des diese Beitragshohen festsetzenden Gesetzgebers sein, sie
aufgrund neuer Erfahrungen sachgemidl zu modifizieren. Da eine 'Umschichtung' von Mitteln der
Krankenversicherung zugunsten der Pensionsvorsorge derselben Personengruppe aber von vornherein
ausgeschlossen ist, ist eine Umschichtung dieser Mittel zugunsten der Pensionsversicherung anderer
Personengruppen grob unsachlich.

Fir die Versicherten bedeutet die vorliegende Transaktion eine rechtsgrundlose Zweckentfremdung ihrer
Krankenversicherungsbeitrige, die im Ergebnis eine Zusatzsteuer fiir 6ffentlich-rechtliche Bedienstete bedeutet,
da ihnen diese einmal geleisteten Mittel bei keiner denkmdoglichen Betrachtung wieder zugute kommen konnen.

Fiir die Lander und Gemeinden bedeutet die Verpflichtung zu einer iiberhohten Beitragsleistung bei faktischer
Weiterverweisung eines Teiles des Aufkommens eine verschleierte Verdnderung des Finanzausgleiches, da sie
nunmehr insofern nicht in ihrer Eigenschaft als Dienstgeber fiir ihre Dienstnehmer Leistungen erbringen,
sondern Aufgaben des Bundes (Artl0 Absl Z11 B-VG) mitfinanzieren. Da allerdings ihre Beitragspflicht in
dieser Hinsicht nach der Zahl ihrer Beamten bemessen ist - ein Kriterium, das zum bundesstaatlichen
Finanzausgleich in keinerlei sachlichem Zusammenhang steht - widerspricht auch diese Inpflichtnahme der
Léinder und Gemeinden dem Gleichheitssatz.

5. Die Gleichheitswidrigkeit aus dem Blickwinkel des ASVG
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Im Vordergrund der Bestimmungen des ASVG steht die Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung der
unselbstindig Erwerbstitigen. Mit der Vollziehung dieses Gesetzes sind mehrere Versicherungstriger betraut
(8826 ff. ASVG):

- die Gebietskrankenkassen, die Betriebskrankenkassen, die Versicherungsanstalt der Osterreichischen
Eisenbahnen und die Versicherungsanstalt des Osterreichischen Bergbaues im Rahmen der
Krankenversicherung;

- die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, die Sozialversicherungsanstalt der Bauern und die
Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen im Rahmen der Unfallversicherung;

- die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, die
Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen und die Versicherungsanstalt des
oOsterreichischen Bergbaues im Rahmen der Pensionsversicherung.

Mit dem ASVG hat die BVA, sieht man von einigen liickenfiillenden Verweisungen vor allem in
organisatorischen Fragen ab, dagegen nichts zu tun.

Die nach dem ASVG eingerichteten Versicherungstriger sind in einzelnen Fonds zusammengefaBt. Es ist
festzuhalten, daf die BVA in keinen einzigen dieser Fonds einbezogen ist.

Im Jahre 1961 wurde ein Krankenkassenausgleichsfonds errichtet, der die  strukturellen
Einkommensunterschiede in der Krankenversicherung zwischen den Gebietskrankenkassen, der
Versicherungsanstalt des oOsterreichischen Bergbaues und der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft ausgleichen soll. An diesem Ausgleichsfonds war und ist die BVA nicht beteiligt. Der Fonds dient
einer Unterstiitzung der negativgebarenden Krankenversicherungstriger. Diese Unterstiitzung soll allerdings
sowohl nach der historischen Konzeption als auch nach der geltenden Rechtslage nicht im Wege eines
Finanzausgleichs, sondern im Wege einer Dotierung durch den Bund aus Mitteln der Tabaksteuer erfolgen (188
BIgNR IX. GP; der Antrag 112/A zu 334 BlgNR IX. GP spricht von einem Bundesbeitrag von 50 Millionen
Schilling gegeniiber Eigenleistungen der begiinstigten Sozialversicherungstrager in der Hohe von insgesamt 15
Millionen Schilling).

Ein weiterer Grund fiir die Ausklammerung der BV A aus diesem System kommt auch in den Materialien zur 19.
ASVG-Novelle zum Ausdruck: Es wurden ua. auch solche Krankenversicherungstrager nicht einbezogen, deren
'satzungsmifige Mehrleistungen den Bundesdurchschnitt der beitragspflichtigen Krankenversicherungstriager
erheblich iibersteigen' (286 BIgNR XI. GP). Auch aus diesen Griinden der Sonderstellung im Leistungsrecht
stand die Einbeziehung der BVA in den Krankenkassenausgleichsfonds nie ernsthaft in Diskussion.

Erwihnenswert ist die im Zuge der 31. ASVG-Novelle getroffene gesetzliche Klarstellung (‘als Triger der
Krankenversicherung'): In 1286 BlgNR XIII. GP wird dazu hinsichtlich der Versicherungsanstalt des
Osterreichischen =~ Bergbaues  ausdriicklich ~ betont, 'daB  Mittel des  Ausgleichsfonds  der
Krankenversicherungstrdger nicht auch fiir Zwecke der von dieser Anstalt durchzufithrenden
Pensionsversicherung verwendet werden diirfen'.

Aus dieser Ubersicht zeigt sich, daB erstens der Krankenkassenausgleichsfonds kein Instrument eines
berufsgruppeniibergreifenden Finanzausgleichs zwischen Versicherungstrigern, sondern ein technisches Mittel
zur Verteilung von Bundeszuschiissen ist, da zweitens der Fonds insofern gleichheitskonform ausgestaltet ist,
als alle beteiligten Versicherungstriger in gleichem Malle die Chance haben, in den Genuf3 der gesetzlich
vorgesehenen Zuschiisse, Zuwendungen, Zweckzuschiisse und Darlehen aus diesem Fonds zu gelangen, und daf}
drittens die strikte Trennung der Bereiche der Krankenversicherung von den Bereichen der Pensionsversicherung
hervorgehoben wird.

Im Jahre 1978 wurde zusitzlich die Zusammenarbeit mit Bund und Léndern im sogenannten 'Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds' (BGBI. 454/1978) statuiert. Dieses Gesetz verpflichtet die Triager der
Krankenversicherung zur Erbringung von Beitrigen an diesen Fonds. Die Einsammlung der Beitrdge erfolgt
verwaltungstechnisch im Wege des Krankenkassen-Ausgleichsfonds: §447 f ASVG sieht formal
'Uberweisungen' an diesen Fonds vor, doch sind diese Mittel getrennt vom sonstigen Vermdgen des Fonds zu
verwalten (§447 £ Abs6 ASVG). An diesem System der Mittelaufbringung der Krankenanstaltenfinanzierung ist
auch die BVA als Krankenversicherungstriger beteiligt (§447 f AbsS ASVG).
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Im Rahmen dieser Mittelaufbringung sind alle Krankenversicherungstriger getrennt und gleich behandelt: sie
miissen jeweils 3,75 vH ihrer - ndher umschriebenen - Ertrige an Beitrdgen zur Krankenversicherung
iiberweisen. (FN 5)

Im Zuge der Einfithrung dieser Krankenanstaltenfinanzierungsma3nahmen hat der Gesetzgeber im §28 Abs5 der
Krankenanstaltengesetz-Novelle BGBI. 456/1978 allerdings auch einen Automatismus eingefiihrt, namlich die
vom prozentuellen Ausmall der Erh6hung der Beitragseinnahmen aller Krankenversicherungstriager abhingige
Ex-lege-Erhohung der Pflegegebiihrenersitze. Dieser Automatismus wiirde, fiir sich genommen, zu ungleichen
Belastungen fiihren, da die Krankenversicherungstriger mit tiberdurchschnittlichem Beitragswachstum entlastet
und jene mit unterdurchschnittlichem Beitragswachstum belastet wiirden (vgl. 1084 BIgNR XV. GP S 48).

Aus diesem Grund wurde in das ASVG ein neuer §322a aufgenommen, der mittels eines Verrechnungskontos
einen Belastungsausgleich vorsieht, demzufolge die individuellen Beitrige wieder dem tatsdchlichen
individuellen Beitragswachstum angepal3t werden.

Auch mit dieser Mafinahme war der Gesetzgeber somit bemiiht, einer De-facto-Umverteilung zwischen
einzelnen Krankenversicherungstrigern entgegenzuwirken und damit dem verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatz zu entsprechen.

Ein umfassender, die einzelnen Riskengemeinschaften iibergreifender 'Finanzausgleich' zwischen den Trdgern
der Krankenversicherung ist dem geltenden Sozialversicherungsrecht in Ubereinstimmung mit der
kompetenzrechtlichen Grundlage des Artl0 Absl ZI11 BVG und in Ubereinstimmung mit dem
Sachlichkeitsgebot des verfassungsrechtlichen Gleichheitssatzes somit bis heute fremd.

Aufgrund des Sozialversicherungsinderungsgesetzes 1977 wurde im Jahre 1978 auch ein Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger errichtet, dessen Vermogen gesondert vom Vermdgen der anderen Fonds zu
verwalten ist (§447g Absl ASVG). An diesem Fonds sind - was fiir die verfassungsrechtliche Beurteilung von
Bedeutung ist - ausschlieBlich die nach dem ASVG errichteten Pensionsversicherungstriger beteiligt, das sind:

die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter,
die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten,

die Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen und die Versicherungsanstalt des Osterreichischen
Bergbaues.

Nicht beteiligt sind daher:

die Sozialversicherungsanstalt der Bauern nach BSVG,

die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft nach GSVG,
die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats nach dem NVG.

NaturgemiB nicht beteiligt sind die nicht als Sozialversicherungssysteme eingerichteten Pensionsvorsorgen fiir
die offentlich-rechtlichen Bediensteten. Naturgemdl nicht beteiligt sind auch - was im Hinblick auf die
vorliegenden Regelungen erwédhnenswert ist - die Krankenversicherungstriger.

Auch dieser Ausgleichsfonds ist insofern dem Gleichheitssatz entsprechend ausgestaltet, als jeder der beteiligten
Pensionsversicherungstriger die Chance hat, in den Genufl der vorgesehenen Beitrige aus dem Fonds zu
kommen:

'Maf3gebend fiir die Ermittlung des Schliissels ist der jeweilige Unterschiedsbetrag zwischen den Aufwendungen
und den Ertrigen des Pensionsversicherungstrigers' (64/A NR XIV. GP S 38). Hervorzuheben ist aber gerade in
diesem Zusammenhang, daB der Gesetzgeber - in Ubereinstimmung mit der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung und in Ubereinstimmung mit dem verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz - nur einen
Finanzausgleich innerhalb des Kreises der ASVG-Versicherten angestrebt hat: 'Die unterschiedliche Aufteilung
des von allen Versicherten in gleicher Weise erbrachten Beitragsaufkommens entspricht dem die
Sozialversicherung beherrschenden Solidarititsprinzip, nach welchem innerhalb der Riskengemeinschaft ein
sozialer Ausgleich stattfindet'.
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Im Widerspruch zu dieser Konzeption soll nach den nunmehr vorliegenden Bestimmungen eine einseitige
finanzielle Unterstiitzung durch eine andere Riskengemeinschaft erfolgen. Dies ist sachlich nicht gerechtfertigt.

Letztlich sei noch auf den 'Finanzausgleich zwischen der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten und der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter' gemiB ArtVIII des Sozialrechts-Anderungsgesetzes, BGBI.
684/1978, hingewiesen, der die eine nach dem ASVG eingerichtete Anstalt zu Uberweisungen an eine andere
nach dem ASVG eingerichtete Anstalt verpflichtet. Die Regierungsvorlage fiihrte damals aus:

Da es in den Jahren nach 1972 in grofler Zahl zu Ummeldungen von Arbeitern als Angestellte gekommen war
und da fiir diese umgemeldeten Versicherten nach derzeitigem Recht die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter noch durch 6 1/4 Jahre leistungszustindig bleibt und damit das Risiko eines Pensionsanfalles zu tragen
hat, erscheint es gerechtfertigt, dal die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter fiir die Dauer ihrer
Leistungszustdndigkeit von der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, die bereits die Beitrdge
einnimmt, einen gewissen finanziellen Ausgleich erhilt' (181 BlgNR XIV. GP S 94). Die Hohe dieser
Uberweisungen wurde exakt nach der Zahl der ermittelbaren Ummeldungen berechnet.

Es zeigt sich also, da3 auch dieser, vom Gesetzgeber sogenannte 'Finanzausgleich' keine Enteignung fremder
Mittel darstellt, sondern zur Herstellung einer Entsprechung von Beitragseinnahmen und Leistungspflichten
sachlich gerechtfertigt ist.

Insgesamt ergibt sich somit, da der Gesetzgeber fiir die Krankenversicherung nach dem ASVG und fiir die
Pensionsversicherung nach dem ASVG jeweils gesonderte Fonds errichtet hat und dafl die BVA - ebenso wie die
Notarversicherung - wegen der Unterschiede des bei ihr versicherten Personenkreises und wegen der
Unterschiede im Leistungsrecht an keinem dieser Fonds beteiligt ist. Im Rahmen der finanziellen Regelungen
des ASVG findet die BVA vielmehr nur an einer Stelle Erwéhnung, an jener nidmlich, die die Sammlung von
Beitrdgen sidmtlicher Krankenversicherungstriger zur Krankenanstaltenfinanzierung - also fiir eine
sozialversicherungsfremde Leistung - regelt.

Eine Uberweisungspflicht fiir die BVA zugunsten der Pensionsversicherungstriger nach dem ASVG ist somit
auch aus dem Blickwinkel des ASVG sachlich nicht gerechtfertigt.

6. Die Bedeutung des Erkenntnisses V{Slg. 6039/1969 im vorliegenden Zusammenhang

Es bleibt somit noch zu priifen, was es mit dem im Erkenntnis V{Slg. 6039/1969 angesprochenen 'Abzweigen'
von Mitteln eines Versicherungstrigers zugunsten eines anderen auf sich hat. Der historisch erste der vom VIGH
in diesem Erkenntnis zitierten Fille eines 'Abzweigens' ist der Artl Z19 der 3. Novelle zum SV-UG, BGBI.
115/1949. Damals hat der Gesetzgeber angeordnet:

'Von dem mit dem Hundertsatz 2.0. festgesetzten, auf die Zeit ab 30. Mai 1949 entfallenden
Unfallversicherungsbeitrag fiir Personen, die auch der Invalidenversicherung oder der knappschaftlichen
Rentenversicherung unterliegen, hat der einhebende Versicherungstriger ein Viertel dem Triger der
Invalidenversicherung bzw. der knappschaftlichen Rentenversicherung zusammen mit dem Beitrag zu diesen
Versicherungen abzufiihren.'

Die Bedeutung dieser Bestimmung lag somit darin, daf3
erstens der Beitrag zur Unfallversicherung fiir die betreffenden Personen gesenkt wurde;

zweitens die Trdger der Unfallversicherung als Inkasso-Mandatare fiir die begiinstigten anderen
Versicherungstrager fungieren sollten, und zwar nicht als einmalige 'Feuerwehrmafname', sondern auf Dauer;

drittens dieses Inkasso in zweifacher Hinsicht personenspezifisch umgrenzt war, da es nur bei Personen in
Betracht kam, die nicht nur bei einer der begiinstigten Versicherungen, sondern eben auch bei dem
Unfallversicherungstriger versichert waren!

Dementsprechend spricht auch die vom Gerichtshof im genannten Erkenntnis zitierte Regierungsvorlage (895
BIgNR V. GP S 2) - angesichts der Identitit des Personenkreises zutreffend - von einem 'finanziellen Ausgleich
innerhalb des Gesamtversicherungsbeitrages' des einzelnen! Von einem die Riskengemeinschaften
tibergreifenden Finanzausgleich konnte keine Rede sein. (FN 6)
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Im Unterschied zu dieser Bestimmung der 3. SV-UG-Novelle sollen mit den vorliegenden Bestimmungen die
Beitridge nicht gesenkt, sondern es sollen als 'Feuerwehrleistungen' Mittel fiir Riskengemeinschaften schlechthin
geleistet werden, die zur Ganze nicht bei der BVA versichert sind.

Das Modell der 3. SV-UG-Novelle wurde in den Novellen BGB1. 190/1951 (Artl Z7) und 137/1955 (§2)
fortgeschrieben und fand, worauf der VfFGH ebenfalls hinweist, letztlich auch Eingang in das ASVG. §51 Absl
Z2 litb ASVG behielt die bewihrte Konstruktion bei und berief die Unfallversicherungstriger zu Inkasso-
Mandataren fiir die Pensionsversicherungstrager, soweit eine doppelte Versicherungszugehorigkeit gegeben war:

'Von diesem (Unfallversicherungs-)Beitrag hat der Trager der Unfallversicherung fiir die Jahre 1956 bis 1960
0,4 vH der allgemeinen Beitragsgrundlage an den in Betracht kommenden Pensionsversicherungstriger
abzugeben.'

Im ArtIV Abs3 der 13. ASVG-Novelle (BGBI. 320/1963) beschritt der Gesetzgeber einen verwaltungstechnisch
vereinfachten Weg. Er ordnete an, da3 die AUVA der PVA der Arbeiter fiir das Jahr 1963 einen Betrag von
194,5 Millionen Schilling und der Versicherungsanstalt des Osterreichischen Bergbaues einen Betrag von 5,5
Millionen Schilling iiberweisen sollte. Bei dieser scheinbar neuen Regelung handelte es sich in Wahrheit nur um
eine Pauschalierung. Die Regierungsvorlage (289 BlgNR X. GP S 13) fiihrte damals aus:

'Hiebei soll aber aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung ein fester Betrag von 200 Millionen Schilling aus
den Mitteln der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt an die Pensionsversicherungstriger tiberwiesen werden,
die die bei der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt versicherten Arbeiter in der Pensionsversicherung
versichert halten, das sind die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter und die Versicherungsanstalt des
oOsterreichischen Bergbaues." Nach wie vor handelte es sich also um ein Inkasso, nach wie vor lag dem -
pauschalierten - Betrag rechnerisch das tatsdchliche Inkassoaufkommen zugrunde, und nach wie vor legte der
Gesetzgeber Wert darauf, dafl die der Berechnung zugrunde liegenden Versicherten sowohl in der AUVA als
auch in der in Frage kommenden Pensionsversicherungsanstalt versichert sein miifiten.

Bedenkt man nun, daf} die Bestimmung, die dem VfGH im Erkenntnis VfSlg. 6039/1969 zur Beurteilung vorlag
(Artl Absl der 21. ASVG-Novelle, BGBI. 303/1968), lediglich eine Nachfolgebestimmung dieser
Pauschalierungslosung des Jahres 1963 war, so zeigt sich die Berechtigung des zentralen Begriindungselementes
dieses Erkenntnisses:

'Es wiire ja auch eine andere Aufteilung der Beitrdge auf den Versicherten und den Dienstgeber moglich'.

Gleichzeitig offenbart sich der tiefgreifende Unterschied zu den nunmehr vorliegenden Bestimmungen der
beiden letzten B-KUVG-Novellen:

-Es werden nicht die Beitragspflichten der B-KUVG-Versicherten zugunsten ihrer ASVG-
Pensionsversicherung verindert; dies ist vielmehr wegen der volligen Unterschiedlichkeit der beiden
Personengruppen (FN 7) und wegen der offentlich-rechtlichen Pensionsvorsorge der offentlich-

rechtlichen Bediensteten von vornherein 'nicht moglich'.

- Die begiinstigten ASVG-Versicherten sind - anders als in dem VfSlg. 6039/1969 zugrunde liegenden
Fall - nicht auch bei der BV A versichert.

- Es handelt sich daher nicht um ein pauschaliertes Inkasso, sondern schlicht um eine zweckentfremdende
Konfiskation fremder Mittel.

Es zeigt sich somit, dal das Erkenntnis des VfFGH V{Slg. 6039/1969 einen génzlich anders liegenden Fall zum
Gegenstand hat und daf es dem hier gewonnenen Ergebnis der Gleichheitswidrigkeit der ArtIII der

11. und der 12. B-KUVG-Novelle nicht entgegensteht.

7. Die Unsachlichkeit im Vergleich zwischen B-KUVG und ASVG

Es blieb somit der Regierungsvorlage zu der nunmehr vorliegenden Bestimmung des ArtIIl der 12. B-KUVG-
Novelle, BGBI. 78/1983 (1313 BIgNR XV. GP S 5), vorbehalten,

- im Widerspruch zur verfassungsrechtlichen Kompetenzlage

- unter Verletzung des verfassungsrechtlichen Gleichheitssatzes
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-unter Miflbrauch des traditionellen Begriffs der einzelnen Riskengemeinschaften als
'Solidarititsgemeinschaften'

- und unter Miachtung der Judikatur des VfGH, derzufolge 'die Angehorigen eines Berufsstandes eine
Riskengemeinschaft bilden' (zB V{Slg. 4714/1964)

die nur aus Finanznoten des Bundes geborene Figur eines 'alle Zweige der Sozialversicherung umfassenden
Solidaritétsprinzips' zu erfinden und dieses verfehlte Prinzip in den nunmehr vorliegenden Bestimmungen
sogleich wieder zu einem diskriminierenden Individualgesetz zu pervertieren.

Demgegeniiber hat der VfGH bereits in seinem Erkenntnis VfSlg. 3670/1960 festgehalten, 'dal zwischen der
Hohe der Beitrige und der Hohe der Versicherungsleistungen durchgehend ein Zusammenhang besteht. ...
Dieser funktionelle Zusammenhang zwischen Renten- und Beitragshohe ist ein Grundgedanke der
osterreichischen Sozialversicherungsgesetzgebung'. Der Gerichtshof hat dies dahingehend prizisiert, daf es
verfehlt wire 'anzunehmen, daB der Grundsatz der Aquivalenz fiir die Sozialversicherung zu gelten hitte'. Es
miilten vielmehr auch 'schlechte Risken' aufgenommen werden (VfSlg. 3670/1960). Auch miisse es 'in Kauf
genommen werden, dafl in manchen Fillen trotz bestehender Versicherungspflicht wegen der Verschiedenheit
der Lebensverhiltnisse, zB wegen des Lebensalters, zu keinem Rentenanfall kommt' (V£S1g. 3723/1960 ua.).

Aus diesem Grund schrinkte der Gerichtshof in weiteren Erkenntnissen weiter ein: Die Vorstellung eines
unmittelbaren Zusammenhanges zwischen Beitrigen und Leistungen in der Sozialversicherung sei
verfassungsrechtlich verfehlt. Vielmehr bildeten die Angehorigen eines Berufsstandes eine Riskengemeinschaft,
in der der Versorgungsgedanke im Vordergrund steht (V{Slg. 4714/1964, 6947/1972, 7047/1973).

Der funktionelle Zusammenhang bedeutet aber doch so viel, daB es verfassungswidrig ist, wenn 'Personen, (FN
8) die auBerhalb der Pflichtversicherung stehen, verpflichtet sind, an der Aufbringung der Mittel (fiir eine andere
Sozialversicherung) teilzunehmen', denn die sozialversicherungsrechtlichen Beitrige 'haben ihre Wurzel in
Mitgliedschaftsrechten' (VfSlg. 3670/1960). Genau diese Verfassungswidrigkeit ist im vorliegenden
Zusammenhang gegeben.

Der funktionelle Zusammenhang von Beitrigen und Leistungen bedeutet weiters, daf jedes
Versicherungssystem fiir sich zu beurteilen ist. Der VfGH hat bereits im Erkenntnis V{Slg. 3721/1960 betont:
'Wenn eine Differenzierung von Versicherungsbeitrigen auf ihre sachliche Rechtfertigung untersucht wird, ist
stets von der vorliegenden Versicherungseinrichtung auszugehen und zu priifen, ob innerhalb ihres Systems die
Differenzierung sachlich gerechtfertigt ist'.

Daher konnte er auch zB im Erkenntnis VfSlg. 4238/1962 feststellen, 'dal zwischen dem Personenkreis, der
unter das GSPVG fillt, und dem Personenkreis, der unter das ASVG fillt, Unterschiede im Tatséchlichen
bestehen (vor allem ist es der Unterschied zwischen der selbstindigen Erwerbsbetitigung einerseits und der
unselbstindigen andererseits), aus denen die verschiedene sozialversicherungsrechtliche Behandlung, wie sie im
GSPVG einerseits und im ASVG andererseits getroffen wurde, ableitbar ist'.

- Dazu sei nur daran erinnert, da3 es sich 'beim 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis (der B-KUVG-
Versicherten) und bei der Materie des Sozialversicherungswesens um tiefgreifend verschiedene
Rechtsgebiete handelt. Dies gilt auch fiir die Pensionen (Renten)' (V{Slg. 5241/1966) -.

Aus diesem Grund war es im Erkenntnis G25, 75/81 vom 12. Mérz 1982 bei einer Gegeniiberstellung von FSVG
und GSVG ausschlaggebend, daf} 'die Unterschiedlichkeit im Leistungsrecht von solchem Gewicht ist, dal} sie
die Unterschiedlichkeit im Beitragsrecht der betreffenden Sozialversicherung an sich rechtfertigt', wie es auch im
Rahmen einer Priifung des B-KUVG ausschlaggebend war, 'dal der vermehrten Beitragspflicht auch eine
erhohte Leistung gegeniibersteht' (V{Slg. 6181/1970).

Es kann nun keinem Zweifel unterliegen, da3 zwischen dem B-KUVG und dem ASVG erhebliche Unterschiede
im Tatsédchlichen bestehen, und zwar sowohl im Hinblick auf die Beitragspflicht als auch im Hinblick auf das
Leistungsrecht, wobei alle diese Unterschiede auf Unterschieden der aufgrund der beiden Gesetze versicherten
Personenkreise und ihrem Berufsrecht griinden. Es ist noch einmal hervorzuheben, daf3 es nicht zuletzt diese
Unterschiede im Leistungsrecht waren, die dazu gefiithrt haben, da die BVA von vornherein nicht in den
Krankenkassen-Ausgleichsfonds gemil §447a ASVG einbezogen wurde.

Die Besonderheiten im Leistungsrecht der Krankenversicherung nach dem B-KUVG griinden - wie auch die
Besonderheiten im Dienstrecht und im Pensionsrecht der 6ffentlich-rechtlichen Bediensteten - zum grofSen Teil
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auf dem offentlichen Interesse an einer standesgemélen Absicherung der den Staat repréisentierenden Beamten
(und der seinen 'guten Ruf' mitprigenden Angehorigen) (FN 9):

- daher haben auch die Angehorigen (§56 B-KUVG) selbstiandige Anspriiche auf Leistung;
- daher gilt auch der schuldlos geschiedene Ehegatte als Angehoriger;

- daher gilt kraft Gesetzes auch der Lebensgefihrte als Angehoriger;

- daher gibt es keine Selbstbeteiligung an den Pflegegebiihrenersétzen fiir die Angehorigen;

- daher ermdglicht das B-KUVG im Gegensatz zum ASVG auch die Unterbringung in der Sonderklasse
einer Krankenanstalt;

- daher haben auch die weiblichen Angehorigen Anspruch auf Wochengeld;

- daher kennt das B-KUVG - im Gegensatz zu allen anderen Sozialversicherungsgesetzen - auch
MalBnahmen der Rehabilitation im Bereich der Krankenversicherung;

Angesichts dieser Mehrleistungen besteht ein erhohter Finanzierungsbedarf:
- daher muf} der B-KUVG-Versicherte einen 20prozentigen Behandlungsbeitrag leisten;

- daher ist in bestimmten Fillen sogar ein erhohter Behandlungsbeitrag vorgesehen.

Weitere Unterschiede ergeben sich aus den Besonderheiten des offentlichen Dienstrechts, insbesondere aus der
gesetzlich vorgesehenen Gehaltsfortzahlung:

-das B-KUVG kennt nicht den 'Versicherungsfall der Arbeitsunfihigkeit infolge Krankheit' und
dementsprechend nicht die Leistungsformen Krankengeld, Familiengeld und Taggeld;

- der Versicherungsfall der Mutterschaft tritt kraft Gesetzes erst mit dem Tag der Entbindung ein;

- bei Anstaltspflege der Mutter besteht aus dem Versicherungsfall der Mutterschaft kein Anspruch auf
Familiengeld bzw. Taggeld;

- das Wochengeld ist niedriger, weil es nicht Einkommensersatz-, sondern blo3 Zuschuf3funktion hat;

- ein Bestattungskostenbeitrag kommt - im Gegensatz zum ASVG - letztlich nur subsidiir in Betracht.

Schlieflich ergeben sich Unterschiede aus den Besonderheiten des nach B-KUVG zusammengefaflten
Personenkreises (zB keine Jugendlichenuntersuchungen) und aus der einheitlichen Organisation der BVA (zB
Fehlen einer Vorleistungspflicht der Krankenversicherung gegeniiber der Unfallversicherung).

Der Gleichheitssatz verpflichtet den Gesetzgeber nicht nur, Gleiches gleich zu behandeln, sondern er verpflichtet
ihn auch, Ungleiches entsprechend seinen Eigenarten ungleich zu behandeln (VfSlg. 2956/1956, 5397/1966,
8028/1977).

Angesichts der erheblichen Unterschiede zwischen den Versicherungssystemen, nach dem B-KUVG einerseits
und nach dem ASVG andererseits, ist es dem Gesetzgeber unter dem Gleichheitssatz daher verwehrt, diese
Systemunterschiede durch die Erfindung der Figur eines 'alle Zweige der Sozialversicherung umfassenden
Solidarititsprinzips' zu iiberspielen. Die beiden vorliegenden individuellen Verwaltungsmafinahmen in
Gesetzesform sind daher auch bei dieser Betrachtungsweise verfassungswidrig.

8. Die BVA als Selbstverwaltungskorper

Die BVA ist ein Versicherungstriger, der vom Gesetzgeber (§32 ASVG) als 'Korperschaft des offentlichen
Rechts' mit Rechtspersonlichkeit eingerichtet ist. Eine nihere Analyse der organisatorischen und funktionellen
Zusammenhinge (vgl. oben S 3 sowie jiingst Korinek aaO S 443 ff.) zeigt, daf3 sie als Selbstverwaltungskorper
ausgestaltet ist (vgl. auch V{Slg. 3708/1960, 8215/1977).
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Den verfassungsrechtlichen Rahmen der Selbstverwaltung unter dem B-VG hat der VfGH in seinem
grundlegenden Erkenntnis VfSlg. 8215/1977 dadurch umschrieben, dal zum einen 'das sich aus Art7 B-VG
ergebende  Sachlichkeitsgebot' eingehalten = werden miisse und da zum  anderen ‘'einer
Selbstverwaltungskorperschaft  zur  eigenverantwortlichen,  weisungsfreien Besorgung nur  solche
Angelegenheiten iiberlassen werden diirfen, die im ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse der zur
Selbstverwaltungskorperschaft zusammengefafiten Personen gelegen und geeignet sind, durch diese
Gemeinschaft besorgt werden'.

Mit der verfassungsméfBigen Entscheidung fiir eine Krankenversicherung der 6ffentlich-rechtlichen Bediensteten
in der Form der Selbstverwaltung hat der Gesetzgeber eine Systementscheidung zugunsten einer weisungsfreien
Wahrnehmung dieser Sozialversichung durch eigene Organe und mit eigenen Mitteln getroffen. Insoweit ist
damit auch eine Systementscheidung dafiir getroffen, daf3 die in dem Selbstverwaltungskorper zusammengefalite
Personengemeinschaft durch ihre eigenen Organe iiber ihre eigene Gebarung entscheidet. Der zustdndigen
Gesetzgebung ist es wohl nicht verwehrt, 'allgemeine' (vgl. Artl116 Abs2 B-VG) Bestimmungen iiber die
Einhebung der Mitgliedsbeitrige und iiber die Gebarung mit diesen Mitteln zu treffen. Eine punktuelle
Konfiskation einzelner Mittel eines Selbstverwaltungskorpers ist aber stets verfassungswidrig.

Aus der Umschreibung des Selbstverwaltungsbegriffes im Erkenntnis V{Slg. 8215/1977 folgt noch ein weiteres:
Essentiell fiir die Wahrnehmung von Aufgaben in Selbstverwaltung ist die finanzielle Selbstindigkeit.

Denn nur nach Mal3gabe der eigenen finanziellen Moglichkeiten konnen Angelegenheiten 'geeignet sein, von
einer Gemeinschaft eigenverantwortlich besorgt zu werden'. Daher hat Korinek (aaO S 450 unter Hinweis auf
Merkl) zu Recht hervorgehoben:

'Der Grundsatz der finanziellen Selbstindigkeit der Selbstverwaltungskorper ist deshalb von besonderer
Bedeutung, weil in ihm eine der stirksten Stiitzen fiir die Unabhéngigkeit der Selbstverwaltung gelegen ist'; denn
in dieser finanziellen Selbstindigkeit griindet die Zustindigkeit der Sozialversicherungstriger, 'die Einnahmen
und Ausgaben in einem Voranschlag nach eigenem Ermessen festzusetzen'. Der Gesetzgeber hat
dementsprechend der BVA die Zustidndigkeit eingerdumt, in der Form der Satzung Versicherungsleistungen
vorzusehen, die iiber die gesetzlichen Pflichtleistungen hinausgehen. Die Festsetzung dieser 'freiwilligen
Leistungen' ist im Rahmen der Gesetze ausschlieflich die Aufgabe des Selbstverwaltungskorpers. Auch aus
diesem Grund ist ein punktueller Eingriff in die fiir die satzungsformige Regelung der Mitgliederrechte
ausschlaggebende Finanzautonomie der BVA gleichheitswidrig.

Letztlich ergibt sich aus der verfassungsrechtlichen Ableitung des Selbstverwaltungsbegriffs in V{Slg.
8215/1977 folgendes:

eigene Angelegenheiten sind nur solche, 'die im ausschlieflichen oder iiberwiegenden Interesse der in der
Selbstverwaltungskorperschaft zusammengefafiten Personen gelegen sind'. Daher hat der VGH schon in seinen
Erkenntnissen VfSlg. 5415/1966 und 8277/1977 betont, dal dieser Umschreibung des Kreises der eigenen
Angelegenheiten auch eine Schutzfunktion fiir den Selbstverwaltungskorper vor seiner Uberlastung mit fremden
Aufgaben zukommt. Dem entspricht, da schon das Sozialversicherungsrecht zum 'Versteinerungszeitpunkt'
ausdriicklich zwischen dem eigenen und dem iibertragenen Wirkungsbereich der Versicherungsanstalten
unterschied (vgl. zB §146 AngVG).

Es kann nun bei keiner denkmoglichen Betrachtung gesagt werden, daB die Pflicht zur Uberweisung von eigenen
Mitteln an andere Versicherungstriger, die fiir andere Personen zustindig sind - eine Verpflichtung, die zudem
ausdriicklich mit der 'Entlastung des Bundeshaushaltes' begriindet wird -, eine 'eigene' Angelegenheit der in der
BVA zusammengefal3ten Personen ist. Daher kommt nur in Betracht, eine solche Verpflichtung als
'Angelegenheit des iibertragenen Wirkungsbereiches' zu beurteilen. Damit kommen allerdings Uberlegungen
zum Tragen, die der VfGH bereits in seinem Erkenntnis VfSlg. 2217/1951 entwickelt hat: 'Im Sinne der
leitenden Grundsitze des F-VG' wire Voraussetzung fiir eine solche bundesgesetzliche Regelung, dal der Bund
fir den in Pflicht genommenen Selbstverwaltungskorper gleichzeitig eine entsprechende Kostenabdeckung
vorsieht. Beispielsweise hat der Bund im Zusammenhang mit der Einfithrung einer Versehrtenrente fiir
nichtversicherte Schiiler und Studenten (§212 Abs3 ASVG) eine Finanzierung dieser MaBnahmen aus dem
Familienlastenausgleich (§39a FLAG) angeordnet.

Im vorliegenden Zusammenhang erfolgt die Inpflichtnahme der BVA als Selbstverwaltungskorper jedoch vollig
entschiddigungslos. Der BVA wird daher ein verfassungswidriges 'Sonderopfer' auferlegt.”
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6. Die Bundesregierung erstattete eine AuBerung, in der sie der Meinung Ausdruck gibt, daB die in Priifung
gezogenen Bestimmungen keiner Norm des Bundesverfassungsrechtes widersprechen, und daher den Antrag
stellt, diese nicht als verfassungswidrig aufzuheben.

Der Antrag wird wie folgt begriindet:
HI.

Die Bundesregierung hilt es fiir zweckméBig, zunidchst die Motive fiir die in Priifung stehende Regelung
darzulegen und die allgemeinen Erwidgungen aufzuzeigen, die fiir die sachliche Rechtfertigung im Sinne des
Gleichheitssatzes (Art7 B-VG) sprechen (Il.), danach wird im einzelnen auf die Argumente der Antragsteller
eingegangen werden

(I1IL.).
IL

A. Fur die Antragsteller spielt es eine wesentliche Rolle, daf} sie als Motiv der in Priifung stehenden Regelung
allein die 'Entlastung des Bundeshaushaltes' zu erkennen vermogen. Tatséchlich entstammt dieser die Sachlage
freilich allzu vereinfachende Hinweis aus den 'Vorblittern' der Regierungsvorlagen einer 11. und 12. Novelle
zum B-KUVG. Angesichts des Zweckes eines Vorblattes eignet sich dieses Zitat, auch wenn es an zahlreichen
Stellen des Antrages wiederholt wird, aber nicht als einzige und erschopfende Erkldrung fiir die mit den beiden
Vorlagen verfolgte Absicht.

Diese ergibt sich vielmehr aus der ausfiihrlichen finanziellen Erlduterung, die die Regierungsvorlage einer 12.
Novelle zum B-KUVG enthilt, und die die Antragsteller negieren. Darin wird ndmlich ausgefiihrt:

'Die im Rahmen eines alle Zweige der Sozialversicherung umfassenden Solidarititsprinzips vorgesehene
einmalige Uberweisung im Jahr 1983 in der Hohe von 600 Millionen Schilling an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger (§447g ASVG) ist aufgrund der giinstigen Finanzlage im Zweige
Krankenversicherung aus folgenden Griinden vertretbar:

1. Die Anstalt erzielte in der Krankenversicherung in den sechs Geschéftsjahren von 1977 bis 1982 einen
Gebarungsiiberschuf} in der Gréenordnung von 2150 Millionen Schilling.

2. Zum 30. Juni 1982 hat die Anstalt an fliissigen Mitteln

kurzfristige Einlagen ................. 883,2 MIlionen Schilling
gebundene Einlagen ................... 1690,0 M1 lionen Schilling
Vertpapiere ... ... 187,0 MIlionen Schilling
Kassabestand ............ ... . ... ... 0,1 MIlionen Schilling
SUMTE . .. e e e e 2760,3 MIlionen Schilling

Die kurzfristigen Einlagen decken die Aufwendungen fiir 2 1/2 Monate. Sie sind daher als ausreichend zu
bezeichnen.

3. Bereits aus den gebundenen Einlagen kann die Anstalt ohne Schwierigkeiten sowohl die Uberweisung von
600 Millionen Schilling als auch die Finanzierung des neuen Amtsgebdudes (Kosten der Errichtung und
Einrichtung in einer Groenordnung von 500 Millionen Schilling) bestreiten.'

Grundlegend ist nach Ansicht der Bundesregierung, daf3 sich die Versicherungstriger bei ihrer Titigkeit zwar
nach den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit zu richten haben; eine
gesetzliche Verpflichtung, Uberschiisse zu erzielen, ist jedoch nirgends normiert. Entstehen solche - in
Anbetracht der Ausgaben - und der Einnahmenentwicklung einer Versicherung ldft sich das nicht genau
voraussehen -, so ist es Sache der einschligigen Gesetzesvorschriften, Bestimmungen iiber deren Verwendung
zu treffen.

Die in den zitierten finanziellen Erlduterungen getroffenen Feststellungen unterstreichen auch, daB die
Uberweisungen nur soweit 'der Entlastung des Bundeshaushaltes' dienen, wie in gleicher Weise jede andere
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MaBnahme, die im Zweig Pensionsversicherung entweder einnahmensteigernd oder ausgabensenkend wirkt. Der
Gesetzgeber hat, wie aus ArtIll der 11. Novelle zum B-KUVG bzw. ArtlII der 12. Novelle zum B-KUVG vollig
klar hervorgeht, nicht Mittel der Beamten-Krankenversicherung fiir Verpflichtungen des Bundes verwendet,
sondern normiert, da3 Mittel der von der Versicherungsanstalt oOffentlich Bediensteter durchgefiihrten
Krankenversicherung an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger, also fiir andere
Sozialversicherungstriger, zu iiberweisen sind. (Aus diesem Grund ist {ibrigens auch die Behauptung der
Antragsteller, die Uberweisungen seien finanzrechtliche Abgaben, unzutreffend.)

Nach Ansicht der Bundesregierung kann insbesondere auch nicht davon die Rede sein, daf die durch die
gegenstindlichen Bestimmungen zu iiberweisenden Mittel im Ergebnis (laut Antrag 'in Wabhrheit') einer
Gebietskorperschaft zuflossen. Begriindet wird dies von den Antragstellern damit, dal die den Ausgleichsfonds
der Pensionsversicherungstriger gemifl §447g ASVG zuflieBenden Mittel die Ausfallshaftung des Bundes
reduzieren, sodaf} jedenfalls ein wirtschaftliches Interesse des Bundes an dieser MaBnahme gegeben sei. Dem
steht aber entgegen, daB gemdB §80 ASVG und den entsprechenden Bestimmungen der
sozialversicherungsrechtlichen Parallelgesetze der Bund in der Pensionsversicherung fiir jedes Geschiftsjahr
einen Beitrag in der Hohe des Betrages, um den 101,5 vH (derzeit: 100,5 vH) der Aufwendungen die Ertriage
tibersteigen, leistet. Diese Ausfallshaftung des Bundes ist zweifellos ein unverzichtbares Element der
osterreichischen Pensionsversicherung. Sie greift jedoch nur insofern, als die Pensionsversicherungstriager durch
Beitragseinnahmen ihre Ausgaben nicht decken konnen. Im §447g Abs7 ASVG ist ausdriicklich angefiihrt, dafl
bei der Ermittlung des Bundesbeitrages nach §80 die Uberweisungen aus dem Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger als Ertrige gelten; somit mindern sie den Bundesbeitrag. Wiirde man der im Antrag
vorgesehenen Ansicht folgen, so wire jede Norm, die Einnahmen eines Pensionsversicherungstrigers normiert,
eine Entlastung des Bundes, weil durch sie Beitrige 'in Wahrheit einer Gebietskorperschaft zuflieSen'. Dem muf3
mit aller Entschiedenheit gegeniibergestellt werden, dafl die Ausfallshaftung des Bundes nur subsididr Platz
greift, was sich schon aus dem verfassungsrechtlichen Begriff der Sozialversicherung ergibt.

B. Die Bundesregierung sieht die sachliche Rechtfertigung der in Priifung stehenden gesetzlichen Malnahmen in
der Vorstellung eines alle Zweige der Sozialversicherung umfassenden Solidaritéitsprinzips. Gesetzliche
MaBnahmen zur Herstellung dieser Solidaritit liegen nach Ansicht der Bundesregierung im rechtspolitischen
Spielraum des Bundesgesetzgebers und bleiben - kompetenzrechtlich gesehen - im Rahmen des
Kompetenztatbestandes 'Sozialversicherungswesen' (Art10 Absl Z11 B-VG). Dies ergibt sich nach Ansicht der
Bundesregierung bereits aus der grundlegenden Einsicht, daB bei allen Sozialversicherungszweigen der Schutz
des einzelnen vor den Wechselfillen des Lebens in anndhernd gleicher Weise im Vordergrund steht und die
Schaffung von Vorsorgen, die ausreichende finanzielle Mittel fiir alle Versicherungszweige gewihrleisten, daher
eine  zuldssige Aufgabe des Bundesgesetzgebers im Rahmen des Kompetenztatbestandes
'Sozialversicherungswesen' sein muf}. Diese Aufgabe schlieft grundsitzlich sogar die direkte Beteiligung des
Bundes an der Mittelaufbringung jedes Sozialversicherungszweiges durch Beitrige aus allgemeinen
Steuermitteln ein, sofern es die Lage des betreffenden Zweiges erfordert. Neben dem klassischen Beispiel der
Pensionsversicherung ist diesbeziiglich besonders auf die Kranken- und Unfallversicherung der Bauern zu
verweisen. Umsomehr entspricht diesem Prinzip eine gesetzliche Malinahme, die einen Transfer von einem
Sozialversicherungstriger zu anderen Sozialversicherungstrigern vorsieht.

Demgegeniiber meinen die Antragsteller, ausschlieBlich die auf eine Berufsgruppenangehdorigkeit beruhende
Riskengemeinschaft sei fiir die Sozialversicherung typisch. Dieser Auffassung stehen aber sowohl vielfiltige
Ansitze im geltenden Sozialversicherungsrecht als auch die bisherige Judikatur des VfGH entgegen:

1. Fiur die Richtigkeit der Annahme einer die einzelnen Riskengemeinschaften iiberspannenden
Solidarititsgemeinschaft in der Sozialversicherung auf der Basis des geltenden Sozialversicherungsrechtes
spricht etwa §447a ASVG iiber den Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstriger, der eine ausgeglichene
Gebarung der Gebietskrankenkassen, der Versicherungsanstalt des oOsterreichischen Bergbaues und der
Sozialversicherung der gewerblichen Wirtschaft als Krankenversicherungstriger sicherstellen soll. Das gleiche
gilt fiir §447g Abs5 ASVG in der Fassung der 39. Novelle zum ASVG, BGBI. 590/1983, aufgrund dessen Mittel
des Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger auch der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft und der Sozialversicherungsanstalt der Bauern zu iiberweisen sind. Ferner ist in diesem
Zusammenhang auch auf ArtIX Abs7 der 38. Novelle zum ASVG, BGBI. 647/1982, zu verweisen, der eine
Beteiligung der Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen als Triger der Krankenversicherung an
der Mittelaufbringung fiir den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger vorsieht. (Diese Regelung
iibersehen die Antragsteller auch im Zusammenhang mit der Behauptung, die Verpflichtung, Uberweisungen an
diesen Fonds vorzunehmen, treffe als Krankenversicherungstriger allein die Versicherungsanstalt offentlich
Bediensteter.)

2. Die Zusammengehorigkeit der in der Pflichtversicherung der Sozialversicherung erfaiten Personen hat auch
der VIGH bereits mehrfach betont, wenn er davon ausgeht, daf alle Pflichtversicherten eine Riskengemeinschaft
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darstellen und daf} es daher dem Gesetzgeber grundsitzlich nicht verwehrt ist, die Hohe der Beitrige auch ohne
direkte Relation zu den Versicherungsleistungen unter Beriicksichtigung der Leistungsfihigkeit der
Pflichtversicherten verschieden hoch festzusetzen (V{Slg. 3721, 3723). Dem steht die Judikatur des VfGH,
wonach die Angehorigen der einzelnen Sozialversicherungsgemeinschaften jeweils eine (engere)
Riskengemeinschaft bilden, deren unterschiedliche Risken Unterschiede im Beitrags- und Leistungsrecht zu
rechtfertigen vermogen, nicht entgegen, denn die Versicherungsfille der Krankheit, des (Arbeits-)Unfalls und
des Alters treten zwar bei den einzelnen Riskengemeinschaften differenziert, jedoch grundsitzlich bei allen in
der Pflichtversicherung der Sozialversicherung erfaiten Personen auf. Es kann daher dem Gesetzgeber aus
diesem Grund nicht verwehrt sein, ein solidarisches Zusammenstehen aller in der Pflichtversicherung der
Sozialversicherung erfafiten Personen und damit auch der einzelnen Riskengemeinschaften in begrenztem
Umfang zu normieren.

In V£Slg. 5241 anerkennt der VfGH im Zusammenhang mit der Erklirung des Begriffes Sozialversicherung
ausdriicklich auch Sozialversicherungsgemeinschaften als solche, ohne Differenzierung nach einer
berufsstindischen Zugehorigkeit. In gleicher Weise geht V{Slg. 6039 von dieser Auffassung aus, auch wenn dies
die Antragsteller in Abrede stellen (vgl. unten II1.9.). Ausgangspunkt in diesem Verfahren war - so wie im
vorliegenden - die Tatsache, daB durch eine lingere Zeit die Gebarung eines Versicherungszweiges im Vergleich
zu anderen finanziell giinstig und es dadurch moglich war, Mittel fiir den anderen Versicherungszweig zu
verwenden. Angesichts des Umstandes, daB sich die finanzielle Entwicklung in einem Versicherungszweig nicht
genau voraussehen 146t, kam der VfGH zum Ergebnis, daf es nicht unsachlich ist, solange sich ein UberschuB
ergibt, diesen zur Herbeifiihrung eines gewissen finanziellen Ausgleiches innerhalb der Sozialversicherung zu
verwenden. Nirgendwo teilt der Gerichtshof in dieser Entscheidung die von den Antragstellern vertretene
Auffassung, nach der ein finanzieller Ausgleich nur innerhalb einer durch eine bestimmte Berufsgruppe
gekennzeichnete Riskengemeinschaft zuldssig ist. Ausdriicklich fiihrt der VEGH aus:

Die im §51 ASVG enthaltene Regelung der Beitragsleistung, wonach in der Unfallversicherung der gesamte
Beitrag auf den Dienstgeber, in anderen Versicherungen jedoch ein Teil des Beitrages auf den Versicherten und
ein Teil auf den Dienstgeber entfillt, macht einen solchen Ausgleich innerhalb der Sozialversicherung unter dem
Gesichtspunkt des Verfassungsrechtes nicht unzuldssig.'

AnlaB fiir die von den Antragstellern bekimpften Uberweisungen ist die ungiinstige finanzielle Lage der
Pensionsversicherung. Wenn nun, wie dargestellt, mit Hilfe dieser Uberweisungen ein Ausgleich erfolgt, der die
Erfiillung der Aufgaben der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter sowie die finanzielle Lage der
Krankenversicherung offentlich Bediensteter nicht beeintrichtigt, die Finanzlage der Pensionsversicherung aber
verbessert, so hat sich der Gesetzgeber dabei nicht von sachfremden Erwigungen leiten lassen.

I
Im folgenden wird auf die Behauptungen der Antragsteller niher eingegangen:

1. Die von den Antragstellern dargelegten Erwédgungen gehen von einer 'verfassungsrechtlich verankerten
Selbstverwaltung der BVA' aus (S 9), die nach Ansicht der Bundesregierung nicht besteht, und weiters von einer
'essentiellen Beeintrichtigung der autonomen Finanzplanung,' was ebenfalls nicht zutrifft.

Die Antragsteller iibersehen, dafl von einer verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwaltung nur dort die Rede
sein kann,' wo das B-VG bestimmte Verwaltungsbereiche ausdriicklich und zwingend der Selbstverwaltung
tiberantwortet, wie im Falle der Gemeinden (Art115 ff. B-VG). Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde kann
als verfassungsgesetzlich gewihrleistetes Recht qualifiziert werden (Artl16 Absl B-VG), das freilich die
rechtliche Existenz der einzelnen Gemeinde verfassungsrechtlich nicht garantiert (VfSlg. 8108). Von dieser
verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwaltung sind jene Fille zu unerscheiden, in denen der Gesetzgeber im
Sinne der neueren Judikatur des VfGH im Rahmen einer verfassungsrechtlichen Erméchtigung Einrichtungen
der Selbstverwaltung schaffen kann. (V{Slg. 8215). In V{Slg. 8644 hat der VfGH die Strukturmerkmale des vom
B-VG vorgefundenen Begriffes 'Selbstverwaltung' beleuchtet und damit die Schranken des (einfachen)
Gesetzgebers gezogen. Von einem Grundsatz der 'finanziellen Autonomie' ist in diesem Erkenntnis nicht die
Rede. Wenn die Antragsteller gegen Ende des Schriftsatzes im gleichen Zusammenhang auf eine Lehrmeinung
von Korinek verweisen, derzufolge der Grundsatz der finanziellen Selbstindigkeit der Selbstverwaltungskorper
besonders bedeutsam sei, so mag dies aus der idealtypisierenden Sicht des allgemeinen Verwaltungsrechtes
durchaus zutreffend sein. Die vom positiven Gesetzgeber geregelte konkrete Einrichtung der Selbstverwaltung
kann aber hinsichtlich der finanziellen Seite entsprechend verfassungsrechtlich zulédssigen rechtspolitischen
Vorstellungen gestaltet werden. Demnach ist der Vorstellung einer 'verfassungsrechtlich verankerten
Selbstverwaltung' der BVA entgegenzuhalten, daf3 die BVA nach Art18 Abs1 B-VG dem verfassungsrechtlichen
Legalititsprinzip unterworfen ist.
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Die Triger der Sozialversicherung - damit auch die BVA - sind zwar als Korperschaften des offentlichen
Rechtes mittelbare und dezentralisierte Einrichtungen, dennoch aber 'Organe des Bundes' (vgl. V{Slg. 4591) und
zur Vollziehung der Sozialversicherungsgesetze verhalten. Die den Ausfithrungen der Antragsteller zu
entnehmende Auffassung, nach der die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter bei der Wahrnehmung ihrer
Verwaltungsaufgaben grundsitzlich freie Hand habe und damit den Aufwand bestimmen konne, ist durch
keinerlei sozialversicherungsrechtliche Norm gedeckt. Nach ihrem Ermessen zu verfahren, ist dem
Sozialversicherungstridger nur in den Féllen gestattet, in denen der Gesetzgeber eine solche Vorgangsweise
ausdriicklich zulaft. Diese strenge Bindung der Sozialversicherungstriger an das Gesetz gilt insbesondere auch
hinsichtlich der Verwendung der Mittel und der Vermogensverwaltung. So diirfen gemifl §27 B-KUVG die
Mittel der Kranken- und Unfallversicherung der Beamten nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen oder
zuldssigen Zwecke verwendet werden. Fiir die Verwaltung des Vermogens der Kranken- und Unfallversicherung
offentlich Bediensteter, insbesondere hinsichtlich der Vermogensanlage, treffen die §§150 bis 153 B-KUVG die
nidheren Anordnungen. §151 Abs2 B-KUVG enthilt iiberdies eine Ermichtigung an das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung, Weisungen fiir die Rechnungsfithrung, Rechnungslegung sowie fiir die Erstellung des
Jahresvoranschlages und des Jahresberichtes zu erlassen, von der auch entsprechender Gebrauch gemacht wurde.
Die Finanzplanung jedes Sozialversicherungstrigers wird damit in entscheidendem Maf3 durch den Gesetzgeber
bestimmt. Autonom ist ein Versicherungstrager nur in den Fillen, in denen der Gesetzgeber diesen Spielraum
ausdriicklich offen 148t. Beispiele fiir Bereiche, in denen eine autonome Finanzplanung eines
Sozialversicherungstrigers zu einem gewissen Grad moglich ist, sind etwa die Errichtung, der Erwerb und der
Betrieb der im §9 Abs3 B-KUVG genannten Einrichtungen, die Dotierung des Unterstiitzungsfonds (§29 B-
KUVG) und die Gewihrung freiwilliger Leistungen (§54 Abs2 B-KUVG).

In diesem Zusammenhang ist auch auf die aktuelle finanzielle Lage der BVA hinzuweisen:

Der Stand der liquiden Mittel betrug Ende 1982 rund 2,7 Milliarden Schilling. Da der durchschnittliche
monatliche Aufwand der Krankenversicherung und Unfallversicherung im Jahre 1982 rund 353 Millionen
Schilling betrug, deckten die liquiden Mittel das 7,9fache des Monatsaufwandes der Anstalt, was weit iiber dem
Durchschnitt der vergleichbaren Kassen liegt.

Fiir Bauvorhaben wird die Anstalt laut ihrem Finanzierungsplan in den Jahren 1983 bis 1987 rund 700 Millionen
Schilling benétigen. Bei Beriicksichtigung des Umstandes, da3 die Gebarungserfolge der Anstalt in den Jahren
1978 bis 1982 jahrliche Uberschiisse im Schnitt zwischen 300 bis 500 Millionen Schilling gezeigt haben, ist
trotz der Uberweisung von rund 600 Millionen Schilling an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger (im Jahre 1984: 300 Millionen Schilling) fiir 1983 im Zweige der
Krankenversicherung mit einer ausgeglichenen Gebarung zu rechnen.

Die in den nichsten Jahren geplanten Bauvorhaben der Anstalt werden wegen der vorhandenen hohen liquiden
Mittel ohne Beeintrichtigung der Leistungsfdhigkeit der Anstalt finanzierbar sein.

Wenn die Antragsteller behaupten, durch die in der 11. und 12. Novelle zum B-KUVG vorgesehenen
Uberweisungen an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriiger werde die Finanzplanung der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter essentiell beeintrichtigt bzw. unmoglich gemacht, so trifft diese
Behauptung aufgrund der erwihnten Tatsachen in keiner Weise zu.

2. Die Antragsteller gehen davon aus, dafl das Sozialversicherungsrecht zum 1. Oktober 1925 keinen
Finanzausgleich zwischen den berufsgruppenspezifischen Versicherungssystemen enthalten habe und somit
Art10 Absl Z11 B-VG den Bundesgesetzgeber daher nicht zu derartigen Regelungen erméchtige.

Dem ist entgegenzuhalten, dal der Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen' (Art10 Absl Z11 B-VG)
den Bund zur Gesetzgebung und Vollziehung der Sozialversicherung schlechthin berufe und nicht nur
hinsichtlich einzelner Teilbereiche wie der Kranken- und Unfall- oder Pensionsversicherung (sowie
Arbeitslosenversicherung), und auch nicht nur zur Regelung der Sozialversicherung fiir bestimmte
Riskengemeinschaften wie etwa Pensionsversicherung der Arbeiter oder aber Sozialversicherung der Bauern.

Dariiber hinaus hat der VfGH wiederholt dargetan, dal sich der Inhalt des Kompetenztatbestandes
'Sozialversicherungswesen' nicht in der Gesamtheit der am Tage seines Wirksamwerdens (1. Oktober 1925)
geltenden Gesetze erschopft; vielmehr sind nach den Ausfithrungen des VIGH auch Neuregelungen zuldssig,
sofern sie nur nach ihrem Inhalt systematisch dem Kompetenzgrund angehdren (V{Slg. 3670). Aus all dem
ergibt sich nach Ansicht der Bundesregierung insbesondere, dal der Gesetzgeber durch keine
verfassungsrechtliche Norm gehalten ist, die Organisation der Sozialversicherung in der bestehenden Form zu
belassen. Dal3 insbesondere auch eine enge Verbindung zwischen dem finanziellen Gesichtspunkt (und zwar
gerade im Hinblick auf die Leistungsfdhigkeit) und organisatorischen MaB3nahmen besteht, zeigt etwa schon das
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Gesetz vom 6. Feber 1919 betreffend Mallnahmen auf dem Gebiete der Krankenversicherung der Arbeiter,
StGBI. 86/1919 (vgl. insbesondere §1 Abs2 und 3 leg. cit.). Aus der jiingsten Zeit ist etwa auf die 29. Novelle
zum ASVG, BGBI. 31/1973, hinzuweisen, mit der der Bundesgesetzgeber die Landwirtschaftskassen in die in
Betracht kommenden Gebietskrankenkassen eingegliedert und die Land- und forstwirtschaftliche
Sozialversicherungsanstalt aufgelost hat, wobei deren bisherige Zustindigkeit auf die PVA der Arbeiter, auf die
SVA der Bauern und auf die AUVA {iibergegangen ist. Es stiinde aber dem Gesetzgeber von Verfassungs wegen
auch frei, die Sozialversicherung durch andere Behorden, allenfalls auch durch Bundesbehorden (im
organisatorischen Sinn) versehen zu lassen.

3. Die Argumentation der Antragsteller geht weiters dahin, da} die BVA bzw. die in ihr zusammengefaf3ite
Personengemeinschaft verpflichtet wiirden, zur Finanzierung der Leistungen an Angehorige einer anderen
Versicherungsgemeinschaft beizutragen, ohne dal sie auch nur theoretisch in den Genuf einer Gegenleistung
kommen konnen. Dies sei keine Maflnahme der Sozialversicherung und in Art10 Absl Z11 B-VG daher nicht
kompetenzrechtlich gedeckt.

Im Zentrum der in diesem Zusammenhang angestellten Uberlegungen steht der Hinweis der Antragsteller auf
das Erkenntnis VfSlg. 3670.

Scheinbar wortlich zitieren die Antragsteller aus diesem Erkenntnis:

'dafl’ Personen, die aulerhalb der Pflichtversicherung stehen, verpflichtet sind, an der Aufbringung der Mittel fiir
(eine andere Sozialversicherung) teilzunehmen'. Der Bundesregierung erscheint es wesentlich, darauf
hinzuweisen, daB die fir die Argumentation der Antragsteller wesentliche Wortfolge 'eine andere
Sozialversicherung' im Text des Erkenntnisses Slg. 3670 nicht enthalten ist. Vielmehr heiflit es dort: 'Diese
Regelung hat zur Folge, dal Personen, die auBerhalb der Pflichtversicherung stehen, verpflichtet sind, an der
Aufbringung der Mittel fiir die landwirtschaftliche Zuschuflrentenversicherung teilzunehmen.' Die von den
Antragstellern vorgenommene Veridnderung des Zitates ist durchaus von Bedeutung: In VfSlg. 3670 ist es
ndmlich um eine gesetzliche Konstruktion gegangen, die zu einer Vermengung von steuerrechtlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Elementen gefiihrt hat. Durch die steuerrechtliche Konstruktion der Beitragsseite
wurden zB auch juristische Personen beitragspflichtig, die als solche einer Sozialversicherung niemals
angehoren konnen.

Im gegenstindlichen Erkenntnis ist somit gerade nicht der Fall einer finanziellen Transaktion zwischen
Einrichtungen der Sozialversicherung in Frage gestanden. Da die Bundesregierung ihre Argumentation - wie
einleitend ausgefiihrt - wesentlich auf dem Prinzip der iibergreifenden Solidaritit aufbaut, ist festzuhalten, daf
V1Slg. 3670 nicht einschligig ist.

4. Dem Vorbringen der Antragsteller ist die Behauptung zu entnehmen, dafl bei Deutung als Vorschriften tiber
Abgaben die in Priifung gezogenen Bestimmungen im Hinblick auf die §§6 und 7 F-VG und Art51 B-VG
verfassungswidrig wiren.

Die Bundesregierung hat jedoch bereits in den einleitenden Ausfithrungen (unter II.) dargelegt, dal durch die in
Frage stehenden Bestimmungen weder unmittelbar noch mittelbar Zuwendungen fiir den Bund geleistet werden.
Finanzielle Transaktionen zwischen Einrichtungen der Sozialversicherung sind aber - wie immer man ihre
sonstige verfassungsrechtliche Zuldssigkeit beurteilt - jedenfalls nicht '6ffentliche Abgaben' im Sinne des Art10
Absl Z4 B-VG (vgl. V1Slg. 6039). Es ist daher nicht zielfilhrend, die in Frage stehenden gesetzlichen
MalBnahmen auf ihre Vereinbarkeit mit den §§6 und 7 Abs2 F-VG und Art51 B-VG zu priifen.

5. Weiters geht das Vorbringen der Antragsteller dahin, eine Deutung als 'Enteignung’ sei nicht moglich. Art10
Abs1 Z6 B-VG biete deshalb keine kompetenzrechtliche Grundlage fiir die angefochtenen Gesetzesstellen.

Auch in diesem Zusammenhang ist dhnlich wie zum vorstehenden Argument festzuhalten, dafl sich die
Bundesregieurng von der Auffassung leiten 1d6t, die in Frage stehenden Bestimmungen seien dem
Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen' (Artl0 Absl Z11 B-VG) zuzuordnen. Auf die im
Zusammenhang mit der Figur der Enteignung angestellten Uberlegungen der Antragsteller ist daher nicht weiter
einzugehen. Auf V{Slg. 7593 ist hinzuweisen.

6. Die Antragsteller bringen ferner vor, es handle sich bei den angefochtenen Gesetzesbestimmungen um
diskriminierende Individual- und Maflnahmebestimmungen (‘punktuelle Konfiskationen'), die im Widerspruch
zu Art7 B-VG stehen.

In diesem Zusammenhang ist zunéchst festzuhalten, dafl der Begriff des 'Individual- oder Malnahmegesetzes' im
Zusammenhang mit gesetzlich errichteten juristischen Personen iiberhaupt kein Abgrenzungskriterium schaffen
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kann, da bei dieser Sicht dann ja weite Teile des geltenden Sozialversicherungsrechtes - bezogen auf die
Sozialversicherungstriiger - als 'Individual- oder Malnahmegesetze' anzusehen wiren, was offensichtlich einem
sinnvollen Gebrauch dieser Begriffe entgegenlduft. Nach Ansicht der Bundesregierung kann lediglich die Frage
aufgeworfen werden, ob die in Rede stehende Mal3nahme sachlich gerechtfertigt ist. Es wurde bereits einleitend
dargelegt, daB es eben die giinstige Finanzlage der BVA ist, die die Heranziehung gerade dieses
Versicherungstrigers vertretbar macht. Darin allein kann die Bundesregierung weder 'Willkiir' noch die
'Diskriminierung' der BVA erblicken (vgl. im iibrigen die unter II. aufgezeigten Fille der Heranziehung auch
anderer Versicherungstriger im Rahmen des die einzelnen Riskengemeinschaften iiberspannenden
Solidaritétsprinzips).

7. Die Antragsteller fithren auch aus, aus dem Blickpunkt des B-KUVG gesehen, liege eine verschleierte
Verinderung des Finanzausgleichs und eine gleichheitswidrige Inpflichtnahme der Lander und Gemeinden vor.

Es kann nicht bestritten werden, dal zwischen sozialversicherungsrechtlichen und dienstherrlichen
Konstruktionen der sozialen Vorsorge erhebliche Unterschiede bestehen. Die Grenzlinie zwischen diesen beiden
Konstruktionen verlduft aber eben nicht so, dal die soziale Vorsorge der offentlich-rechtlichen Bediensteten
schlechthin dienstherrlich konstruiert wire. Vielmehr ist die Unfall- und Krankenvorsorge der offentlich-
rechtlichen Bediensteten nach dem Grundsatz der Sozialversicherung konstruiert, wie es sich eben aus dem B-
KUVG ergibt. Diese Feststellung ist der Behauptung der Antragsteller entgegenzusetzen, 'dall die im B-KUVG
zusammengeschlossenen Personen von vornherein nicht in die Sozialversicherung einbezogen sind'.

Das B-KUVG zieht zwischen den Versorgungssystemen im iibrigen eine subtile Grenze und nimmt im §2 Abs1
Personen, die in gleichwertigen dienstherrlichen Krankenfiirsorgeanstalten versorgt sind, von der
Pflichtversicherung nach dem B-KUVG aus. Die Argumentation der Antragsteller wére aber iiberhaupt nur dann
erheblich, wenn die in Rede stehende MaB3nahme nicht nur die Mittel der BVA, sondern auch die Mittel jener
dienstherrlichen Einrichtungen erfassen wiirde. Diesfalls lige moglicherweise eine Vermengung von
sozialversicherungsrechtlichen und dienstrechtlichen Konstruktionselementen vor. Dies ist aber bei der
vorliegenden MafBinahme gerade nicht der Fall.

Was die behauptete 'verschleierte Verdnderung des Finanzausgleiches' und eine gleichheitswidrige
'Inpflichtnahme der Linder und Gemeinden' anlangt, ist folgendes zu bemerken:

Der aus dem allgemeinen Verwaltungsrecht stammende Begriff der 'Inpflichtnahme' bezieht sich auf eine Form
der Dezentralisation und somit die Besorgung offentlicher - in der Regel: hoheitlicher - Befugnisse (vgl.
Adamovich - Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht 1980, S 280). Nicht bezeichnet man als 'Inpflichtnahme' die
unter Umstdnden mit einem bestimmten finanziellen Aufwand verbundene Wahrnehmung subjektiver Rechte
und Pflichten. Soweit der Bund, die Linder und die Gemeinden Dienstgeberanteile zur Sozialversicherung der
offentlich-rechtlichen Bediensteten leisten, kommen sie damit einer subjektiven 6ffentlichen Pflicht nach.

8. Nach dem Vorbringen der Antragsteller sei aus dem Blickpunkt des ASVG die BVA bisher in keinem
einzigen gemeinsamen Fonds einbezogen, insbesondere auch nicht in den Krankenkassenausgleichsfonds. Ein
'Finanzausgleich zwischen Tréigern der Krankenversicherung' widerspriche Art7 (und Art10 Abs1l Z11) B-VG.

Die von den Antragstellern in diesem Zusammenhang vorgebrachten Argumente lassen nach Ansicht der
Bundesregierung nicht die Schluffolgerung zu, daB eine nunmehrige rechtspolitische Entscheidung des
Gesetzgebers, auch die BVA an der 'tibergreifenden Solidaritit' zu beteiligen, verfassungswidrig wire. Es ist in
diesem Zusammenhang auf die allgemeinen Ausfithrungen der Bundesregierung unter II. hinzuweisen.

9. Der Gesetzespriifungsantrag versucht ausfiihrlich zu begriinden, warum das Erkenntnis V{Slg. 6039 entgegen
dem Anschein doch nicht auf den vorliegenden Fall anwendbar sein soll. Nach Ansicht der Bundesregierung
sind diese Uberlegungen unzutreffend:

Sowohl in den in diesem Erkenntnis zitierten Fillen als auch im vorliegenden Fall handelt es sich um die
Uberweisung von Mitteln eines Versicherungstrigers (AUVA) an andere Versicherungstriger eines anderen
Versicherungszweiges (PV). Der Personenkreis der in der AUVA Pflichtversicherten deckt sich dabei nur zum
Teil mit dem in der PV Pflichtversicherten, da nach den damals ma3gebenden Bestimmungen Mittel der AUVA
nur an die PVA der Arbeiter und an die VA des 0sterreichischen Bergbaues iiberwiesen wurden, nicht jedoch an
andere Pensionsversicherungstriger, deren Pflichtversicherte in der Unfallversicherung ebenfalls bei der AUVA
unfallversichert sind (zB PVA der Angestellten, SVA der gewerblichen Wirtschaft). Der Personenkreis der in
der AUVA Versicherten war daher weitaus grofer als der bei den begiinstigten Pensionsversicherungstrigern
Versicherten. Dariiber hinaus hat der VfFGH in diesen Fillen auch vom Beitragsaufkommen her keinen Anlaf zur
Uberpriifung dieser Regelung gesehen, obwohl in der AUVA die Beitriige ausschlieBlich durch die Dienstgeber
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L}
aufgebracht werden, die auf eine Leistung aus der Pensionsversicherung der Unselbstindigen naturgeméif
niemals Anspruch haben.

10. Ein Vergleich zwischen dem ASVG und dem B-KUVG zeige nach Auffassung der Antragsteller derartige
'Unterschiede im Tatsdchlichen', da3 der Schluf auf eine gleichheitswidrige gesetzliche Mafinahme gezogen
werden miif3te.

In diesem Zusammenhang werden von den Antragstellern zwei Argumente ins Spiel gebracht: Zum einen geht es
wieder um die isolierte Betrachtung der einzelnen Riskengemeinschaften und um den Versuch, den Eindruck zu
vermitteln, als ob der einzelne nach dem B-KUVG versicherte offentlich-rechtliche Bedienstete fiir die
Angehorigen eines anderen Berufsstandes aufzukommen hitte. Dazu ist zu sagen, dafl durch die in Priifung
gezogenen Bestimmungen weder das Leistungs- noch das Beitragsrecht der BVA geédndert werden. Die
Versicherten haben, ohne deswegen hohere Beitrige zahlen zu miissen, weiterhin den gleichen Anspruch auf
Pflichtleistungen wie auch auf Ermessensleistungen; in diesem Zusammenhang ist ja darauf hinzuweisen, daf
die Anstalt derzeit immer noch iiber mehr als 2 Milliarden Schilling an Riicklagen verfiigt. Die behaupteten
'Sonderopfer' wiirden allenfalls in der - von den angefochtenen Bestimmungen nicht beriihrten - Hohe der
Beitrige fiir die Pflichtversicherten ihre Grundlage haben. Daf} jedoch die Beibehaltung eines Beitragssatzes, der
zu einer finanziell glinstigen Gebarung fiihrt, keine sachlich ungerechtfertigte Regelung sei, hat der VfGH schon
in VfSlg. 6039 mit der Begriindung, dal} sich die finanzielle Entwicklung (dort: der Unfallversicherung) nicht
genau vorhersehen 143t, dargetan.

Zum anderen lauft die Argumentation der Antragsteller in diesem Zusammenhang darauf hinaus, dal bei den
Systemen des B-KUVG einerseits und des ASVG andererseits so erhebliche Unterschiede im Tatsdchlichen
bestiinden, daf} es dem Gesetzgeber nach dem Gleichheitssatz verwehrt sei, diese Systemunterschiede durch die
Figur eines 'alle Zweige der Sozialversicherung umfassenden Solidaritétsprinzips' zu tiberdecken.

Dem ist jedoch entgegenzuhalten, daB Unterschiede allerdings mehr oder weniger zwischen allen
Riskengemeinschaften bestehen. Gerade das gibt erst die sachliche Rechtfertigung dafiir ab, es bei der
gegenwirtig bestehenden Organisation zu belassen. Dessenungeachtet handelt es sich aber eben stets um
Einrichtungen der 'Sozialversicherung', und es hat der Gesetzgeber gerade beim Versorgungsrecht der 6ffentlich-
rechtlichen Bediensteten zwischen Konstruktionen der Sozialversicherung und anderen Systemen der sozialen
Vorsorge eine klare Grenzlinie gezogen. Die unter diesem Punkt angestellten Uberlegungen der Antragsteller
erscheinen der Bundesregierung daher nicht zutreffend.

Iv.

Zusammenfassend ist die Bundesregierung somit der Auffassung, daB} die in Priifung gezogenen Bestimmungen
keiner Norm des Bundesverfassungsrechtes widersprechen. Insbesondere stehen sie im Einklang mit dem
verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz (Art7 B-VG) und finden ihre kompetenzrechtliche Deckung in Art10
Absl Z11 B-VG. Die Bundesregierung stellt daher den

Antrag,
der VfGH wolle die in Priifung gezogenen Bestimmungen nicht als verfassungswidrig auftheben."
II. Der VIGH hat zur Zuldssigkeit der Antridge erwogen:

1. Die von den Antragstellern als verfassungswidrig bekdmpften gesetzlichen Bestimmungen haben folgenden
Wortlaut:

ArtllII der 11. B-KUVG-Nov.:

"Die Versicherungsanstalt hat im Jahre 1982 an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger (§447g
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes) aus den Mitteln der von ihr durchgefiihrten Krankenversicherung
einen Betrag von 23 Millionen Schilling zu tiberweisen. Dieser Betrag ist am 20. September 1982 fallig."

ArtllI der 12. B-KUVG-Nov.:

"Die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter hat im Jahre 1983 an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger (§447g des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes) aus den Mitteln der von ihr
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durchgefiihrten Krankenversicherung einen Betrag von 200 Millionen Schilling, der am 20. April 1983 fillig ist,
und einen Betrag von 400 Millionen Schilling, der am 20. September 1983 fillig ist, zu iiberweisen.”

2. Gemidl Artl40 Absl letzter Satz B-VG idF BGBIL. 302/1975 erkennt der VfGH {iiber die
Verfassungswidrigkeit von Gesetzen auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit
in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, sofern das Gesetz ohne Fillung einer gerichtlichen Entscheidung
oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir diese Person wirksam geworden ist. In einem solchen Antrag ist
gemill §62 Absl letzter Satz VerfGG 1953 idF BGBI. 311/1976 auch darzutun, inwieweit das Gesetz ohne
Fillung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir diese Person wirksam
geworden ist. Die Antragslegitimation setzt auch voraus, daf fiir den Rechtsschutz gegen rechtswidrige Normen
kein anderer zumutbarer Weg als die Anfechtung beim VfGH zur Verfiigung steht (vgl. VfSlg. 9285/1981).

3. Durch ArtIII der 11. Nov. zum Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz (im folgenden B-KUVG
genannt), BGBI. 592/1981, wurde die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (BVA) verpflichtet, mit
Filligkeit vom 20. September 1982 23 Millionen Schilling, und durch ArtIIl der 12. Nov. zum B-KUVG, BGBI.
78/1983, wurde die BVA verpflichtet, mit Falligkeit vom 20. April 1983 200 Millionen Schilling und mit
Filligkeit vom 20. September 1983 400 Millionen Schilling an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger beim Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger zu {iberweisen.

DaB durch diese gesetzlichen Bestimmungen in die Rechtssphire der antragstellenden BVA eingegriffen wird,
ist offensichtlich.

Der VfGH hat aber iZm. nach Art139 und 140 B-VG gestellten Antrigen mehrfach ausgefiihrt, dal dann, wenn
ein gerichtliches oder verwaltungsbehordliches Verfahren bereits anhéngig ist, das dem von einem Gesetz oder
einer V Betroffenen Gelegenheit zur Anregung einer amtswegigen Antragstellung an den VfGH bietet, nur bei
Vorliegen besonderer auflergewohnlicher Umstinde der Partei das Recht zur Einbringung eines V- oder
Gesetzespriiffungsantrages eingerdaumt sei; andernfalls gelangte man zu einer Doppelgleisigkeit des
Rechtsschutzes, die mit dem Grundprinzip des Individualantrages als eines blof3 subsididren Rechtsbehelfes nicht
im Einklang stiinde (vgl. V{Slg. 8890/1980).

Diese Uberlegungen gelten auch fiir einen Fall wie den vorliegenden. Die antragstellende BVA brachte beim
V{GH auch eine Klage gegen den Bund gemif Art137 B-VG auf Riickersatz der von ihr aufgrund des ArtIII der
11. B-KUVG-Nov. und des ArtIII der 12. B-KUVG-Nov. an den oben genannten Ausgleichsfonds gezahlten 623
Millionen Schilling saA ein. Diese gegen den Bund von der BVA angestrengte Klage wurde vom VfGH mit Erk.
vom 30. November 1984, A33/1983, abgewiesen, wobei der VfGH in der Begriindung der Entscheidung
ausfiihrte, daf3 er bei Schopfung dieses Erk. die ArtIIl der 11. B-KUVG-Nov. und der 12. B-KUVG-Nov. nicht
anzuwenden hatte. Der Weg der Klage gemid Art137 B-VG gegen den Bund steht daher der BVA zur
Geltendmachung der Verfassungswidrigkeit der bekdmpften Gesetzesstellen nicht zur Verfiigung.

4. Diese Klage war aber gegen den Bund gerichtet. Der VfGH hatte daher weiters zu priifen, ob der BVA die
Maoglichkeit offengestanden wire, die von ihr behaupteten vermogensrechtlichen Anspriiche gegen den durch
Artlll der 11. B-KUVG-Nov. und Artlll der 12. B-KUVG-Nov. gegeniiber der BVA berechtigten
Ausgleichsfonds der  Pensionsversicherungstriger =~ beim  Hauptverband der  Osterreichischen
Sozialversicherungstriger im ordentlichen Rechtsweg, durch Bescheid einer Verwaltungsbehdrde oder mittels
Klage nach Art137 B-VG geltend zu machen. Der VfGH hat bereits in der Begriindung seines Erk. VfSlg.
10279/1984 ausgefiihrt, da die von der BVA gegen den Bund geltend gemachten vermogensrechtlichen
Anspriiche nicht im ordentlichen Rechtsweg geltend gemacht werden konnten, weil es sich um offentlich-
rechtliche Anspriiche handle, und daf sie auch nicht im Verwaltungsweg geltend gemacht werden konnten, weil
das Gesetz den Verwaltungsweg nicht einrdume. Die dort angefiihrten Griinde fiir den Ausschlufl des
ordentlichen Rechtsweges und des Verwaltungsweges gelten auch fiir den Fall, dafl die Anspriiche gegen einen
Dritten, zB den genannten Ausgleichsfonds, erhoben wiirden. Eine Klage der BVA zur Geltendmachung der
genannten vermogensrechtlichen Anspriiche der BVA gegeniiber dem Ausgleichsfonds gemi Art137 B-VG an
den VfGH miiite schon daran scheitern, dal der Anspruch nicht an den Bund, ein Land, eine Gemeinde oder
einen Gemeindeverband gerichtet wire. Der Ausgleichsfonds ist nimlich gemid §447g Absl zweiter Satz
ASVG ein Sondervermogen des Hauptverbandes. Letzterem kommt gemall §32 Absl ASVG
Rechtspersonlichkeit zu; er verwaltet sein Vermogen unter Aufsicht des Bundes selbstindig (Abschn. V und VI
des ASVG). Ein Anspruch an den Ausgleichsfonds stellt also keinen Anspruch gegeniiber dem Bund dar. Der
BVA steht demnach kein anderer zumutbarer Weg zur Geltendmachung der Verfassungswidrigkeit des ArtIIl
der 11. B-KUVG-Nov. und des ArtlIl der 12. B-KUVG-Nov. zur Verfiigung.

Da auch die iibrigen Verfahrensvoraussetzungen vorliegen, sind die zu den Zahlen G66, 67/83 gestellten Antriage
der BVA zulissig.
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5. Die 76 Antragsteller zu G74/83 verkorpern mehr als ein Drittel der Mitglieder des NR. Die im Art140 Abs1
zweiter Satz B-VG idF der Nov. BGBI. 302/1975 enthaltene Voraussetzung der Antragslegitimation wird daher
erfillt.

Die Antragsteller haben einen Rechtsanwalt zur Einbringung und Vertretung des Antrages bevollmichtigt. Die
Voraussetzung des §62 Abs2 VerfGG ist gegeben.

Im Antrag werden - dem §62 Absl VerfGG entsprechend - die gegen die VerfassungsmaiBigkeit der
angefochtenen bundesgesetzlichen Bestimmungen sprechenden Bedenken - ebenso wie im Antrag der BVA - im
einzelnen ausfiihrlich dargetan.

Da auch die tibrigen Verfahrensvoraussetzungen gegeben sind, ist auch der Antrag der Mitglieder des NR
G74/83 zuldssig.

III. Der Gerichtshof hat in der Sache erwogen:

1. Die Antragsteller behaupten, daf3 es sich bei den der BVA durch die bekdmpften Gesetzesstellen auferlegten
Leistungen in Wahrheit um Abgaben iS des Art10 Absl Z4 iVm. Art13 B-VG handle. Sie rdumen zwar selbst
ein, der VfFGH habe im Erk. V{Slg. 6039/1969 angesichts einer Geldleistungspflicht der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt an andere Versicherungstriger die Betrachtung in den Vordergrund gestellt, daf
"nicht Mittel der Unfallversicherung fiir Verpflichtungen des Bundes verwendet" wiirden, sondern "dal Mittel
der Unfallversicherung an andere Sozialversicherungstriger zu tiberweisen sind". Dementsprechend hitten diese
Bestimmungen "keinen Inhalt, der die Annahme rechtfertigen lieBe, dal Sozialversicherungsbeitrige in
Wahrheit einer Gebietskorperschaft zuflieBen". Der behauptete Verstol gegen die Finanzverfassung sei daher
nicht gegeben. Damals sei es freilich um eine direkte Leistung an bestimmte Versicherungstriger gegangen,
wihrend nunmehr die Leistung an einen Ausgleichsfonds vorgeschrieben sei, dessen Aufkommen gemil §447g
Abs7 ASVG die Beitragspflicht des Bundes entsprechend mindere. Angesichts dieses Umstandes und angesichts
der unmif3verstindlichen Formulierung in den RV zur 11. und zur 12. B-KUVG-Nov. ("Entlastung des
Bundeshaushaltes") sei bei den nunmehr vorliegenden Bestimmungen die Annahme nicht von der Hand zu
weisen, dafl die Betrdge doch "in Wahrheit einer Gebietskorperschaft zuflieBen"”. Deute man daher die
vorliegenden Bestimmungen als Abgabenregelungen iS des F-VG, so seien sie verfassungswidrig. Zum einen
fehle die Einordnung nach den §§6 und 7 Abs2 F-VG, zum anderen fehle die bundesfinanzgesetzliche
Verfiigung gemidl Art51 B-VG. Dazu trite die Gleichheitswidrigkeit einer konfiskatorischen
Individualbesteuerung.

Der VfGH versteht die Ausfithrungen der Antragsteller dahingehend, daf diese selbst einrdumen, daf} die der
BVA nach den angefochtenen Bestimmungen auferlegten Geldleistungen nicht einer Gebietskorperschaft,
sondern einem Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger beim Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstriger zuflieBen, der - wie schon ausgefiihrt - ein Sondervermogen des Hauptverbandes
darstellt, aus dem Geldbetrige vermoge des §447g ASVG ausschlieBlich an Pensionsversicherungstriger flieSen.
Die Geldleistungen flieBen daher nicht dem Bund zu. Daran dndert auch der Umstand nichts, dafl bei der
Ermittlung des Bundesbeitrages zur Pensionsversicherung nach §80 ASVG, nach §34 Abs2 des Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetzes bzw. nach §31 Abs4 des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes die Uberweisungen
aus dem Fonds an die einzelnen Sozialversicherungstriger fiir diese als Ertriage gelten, daher die Beitrdge des
Bundes vermindern und fiir diesen einen wirtschaftlichen Vorteil bedeuten. Die Geldleistungen der BVA nach
ArtIII der 11. B-KUVG-Nov. und ArtIII der 12. B-KUVG-Nov. flieen trotzdem nur dem Ausgleichsfonds und
in weiterer Folge den im §447g ASVG genannten Pensionsversicherungstrigern zu. Diese Geldleistungen sind
daher keine Abgaben iS des F-VG. Den von den Antragstellern in dieser Hinsicht geduBerten Bedenken kommt
daher keine Berechtigung zu.

2. a) Die von den Antragstellern hinsichtlich der VerfassungsmiBigkeit der angefochtenen Gesetzesstellen
geduBerten Bedenken gehen weiters dahin, daf sie dem verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Recht auf
Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz gemifl Art7 Absl B-VG bzw. Art2 StGG widerstreiten.

b) Nach der stindigen Rechtsprechung des VfGH entspricht ein Gesetz dann nicht dem Gleichheitssatz, wenn
die in Betracht kommende Regelung sachlich nicht gerechtfertigt ist. Jede unsachliche Unterscheidung ist unter
dem Blickwinkel des Gleichheitsrechtes verfassungswidrig.

¢) Nach der Meinung der Bundesregierung kann es dem Gesetzgeber nicht verwehrt werden, ein solidarisches
Zusammenstehen aller in der Pflichtversicherung der Sozialversicherung erfaflten Personen und damit auch der
einzelnen Riskengemeinschaften in begrenztem Umfang zu normieren. Anla$ fiir die von den Antragstellern als
verfassungswidrig bekdmpften Vorschriften des ArtIIl der 11. B-KUVG-Nov. und des ArtIII der 12. B-KUVG-
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Nov., mit denen der BVA zu bestimmten Zeiten die Uberweisung von Geldbetrigen an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger vorgeschrieben wurde, sei die ungiinstige Lage der Pensionsversicherung. Wenn
durch diese Uberweisung ein finanzieller Ausgleich zwischen der BVA und Pensionsversicherungstrigern
erfolge, der die Erfiilllung der Aufgaben der BVA sowie die finanzielle Lage der Krankenversicherung der
offentlich Bediensteten nicht beeintrichtige, die Finanzlage der Pensionsversicherung aber verbessere, so habe
sich der Gesetzgeber hiebei nicht von sachfremden Erwégungen leiten lassen.

d) Der VfGH ist aus folgenden Erwigungen der Auffassung, daB} eine Leistungspflicht, die eine so verstandene
Solidaritdt aller Sozialversicherten unterstellt, sachlich nicht gerechtfertigt ist und damit dem Recht auf
Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz gemif3 Art7 B-VG widerspricht:

aa) Zutreffend geht die Bundesregierung davon aus, dafl die Hohe der Beitrige in der Sozialversicherung auch
ohne direkte Relation zu den Versicherungsleistungen unter Beriicksichtigung der Leistungsfihigkeit der
Pflichtversicherten verschieden hoch festgesetzt werden kann (V{Slg. 3721 und 3723/1960) und dafl dem auch
die Rechtsprechung des VfGH nicht entgegensteht, wonach die Angehorigen der einzelnen
Sozialversicherungsgemeinschaft - auch jener, die ohne Bedachtnahme auf eine berufsstindische Zugehorigkeit
eingerichtet sind (VfSlg. 5241/1966) - jeweils eine (engere) Riskengemeinschaft bilden, deren unterschiedliche
Risken Unterschiede im Beitrags- und Leistungsrecht zu rechtfertigen vermdgen. Der VfGH hat allerdings in
V1Slg. 9365/1982 zur Frage der sachlichen Rechtfertigung einer Differenzierung der Versicherungsbeitrige auch
ausgefithrt: "Dabei sind verschiedene Rechtfertigungen einer unterschiedlichen Beitragshohe denkbar (vgl.
V1Slg. 3721/1960, 4714/1964). Auch die unterschiedliche Gestaltung des Leistungsrechtes in verschiedenen
Zweigen der Sozialversicherung ist geeignet, eine Differenzierung des Beitragsrechtes in diesen
Versicherungszweigen sachlich zu rechtfertigen."

bb) Die Bundesregierung meint, der VfFGH habe auch in VfSlg. 6039/1969 die in V{Slg. 5241/1966 gedulerte
Auffassung vertreten. Ausgangspunkt in diesem Beschwerdeverfahren, in dem es um die sachgerechte
Beitragshohe in der Unfallversicherung ging, sei - wie im vorliegenden Gesetzespriifungsverfahren - die
Tatsache gewesen, dafl durch eine lingere Zeit die Gebarung eines Versicherungszweiges (Unfallversichrung)
im Vergleich zu anderen (Pensionsversicherung) finanziell giinstig gewesen und es dadurch moglich geworden
sei, Mittel fiir einen anderen Versicherungszweig zu verwenden. Angesichts des Umstandes, daf3 sich die
finanzielle Entwicklung in einem Versicherungszweig nicht genau voraussehen lasse, kam der VfGH zu dem
Ergebnis, es sei nicht unsachlich, solange sich ein Uberschufl ergebe, diesen zur Herbeifiihrung eines gewissen
finanziellen Ausgleichs innerhalb der Sozialversicherung zu verwenden. Der VfGH teile daher - so die
Bundesregierung - keineswegs die von den Antragstellern vertretene Auffassung, nach der ein finanzieller
Ausgleich nur innerhalb einer durch eine bestimmte Berufsgruppe gekennzeichneten Riskengemeinschaft
zuléssig sei. Die Bundesregierung stellt ferner zutreffend fest, dal auch im damaligen Beschwerdefall das Gesetz
die Uberweisung von Mitteln eines Versicherungstriigers (Allgemeine Unfallversicherungsanstalt - AUVA) an
andere Versicherungstriger der Pensionsversicherung angeordnet habe, wobei sich der Personenkreis der in
AUVA Versicherten nur zT mit dem Personenkreis der begiinstigten Pensionsversicherungstriger deckte.

cc) Die Bundesregierung iibersieht aber, dal in dem damaligen Beschwerdefall die Pensionsversicherten, zu
deren Gunsten die Uberweisung der AUVA an die oben genannten Pensionsversicherungstriger erfolgte, fiir den
Versicherungsfall des Unfalls bei der AUVA versichert waren. Auch die im Erk. V{Slg. 6039/1969 angefiihrten
Prizedenzfille der durch Gesetz angeordneten Uberweisung von Geldern eines Sozialversicherungstrigers an
einen anderen, beginnend mit der 3. Nov. zum Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz, BGBI. 114/1949 (Artl
Z19), zeichneten sich dadurch aus, daf3 es sich beim Personenkreis der begiinstigten Sozialversicherungstriger
um einen solchen handelte, der auch - wenn auch nur indirekt durch die Beitrige der Dienstgeber - Beitrige fiir
den belasteten Sozialversicherungstriiger zu leisten hatte. Zwischen den Versicherten der belasteten und der
begiinstigten Sozialversicherungstriger bestand daher eine Versicherungs(Risken)gemeinschaft im weiteren
Sinn. Hierin liegt die Begriindung, daB die Uberweisungen damals vom VfGH als sachlich gerechtfertigt
angesehen wurden.

dd) Eine solche Versicherungsgemeinschaft im weiteren Sinn besteht zwischen den in der Kranken- und
Unfallversicherung nach dem B-KUVG Versicherten und den Versicherten in der Pensionsversicherung nach
dem ASVG nicht. Die nach dem B-KUVG Versicherten haben unmittelbar gegeniiber ihrem Dienstgeber den
Anspruch auf Ruhe(Versorgungs)beziige. Sie sind deshalb von der Pensionsversicherung ausgeschlossen.
Zwischen der Sozialversicherung nach dem B-KUVG und der Pensionsversicherung besteht daher kein
personlicher und kein sachlicher Zusammenhang. Insbesondere fehlt auch jeder Zusammenhang zwischen den
Beitrdagen der Angehorigen der einen Versicherungsgemeinschaft und dem Leistungsanspruch der Angehorigen
der anderen Versicherungsgemeinschaft. Unzutreffend ist jedoch die Vorstellung der Bundesregierung von
einem alle Sozialversicherten umfassenden Solidarititsprinzip. Die Versicherungsgemeinschaft in der
Sozialversicherung reicht jedenfalls nur soweit, als einer Beitragsverpflichtung im Prinzip ein Leistungsanspruch
gegeniibersteht. Gemil §447g ASVG konnen aus dem Ausgleichsfond der Pensionsversicherungstriger nur
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Pensionsversicherungstriger nach dem ASVG Uberweisungen erhalten. Unter diesen Umstinden 148t sich aber
jedenfalls eine gesetzliche Anordnung der Uberweisung von Geldbetrigen durch die BVA an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriager nach §447g ASVG sachlich nicht rechtfertigen. Die ArtIIl der
11. B-KUVG-Nov. und ArtlII der 12. B-KUVG-Nov. sind daher gleichheitswidrig.

ee) Daran vermag auch der von der Bundesregierung geltend gemachte Umstand nichts zu &ndern, dafl geméf
ArtIX Abs7 der 38. Nov. zum ASVG, BGBL 647/1982, die Versicherungsanstalt der oOsterreichischen
Eisenbahnen als Trédger der Krankenversicherung fiir die im §472 ASVG bezeichneten Personen im Jahre 1983
an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriager einen Betrag von 4 Millionen Schilling zu iiberweisen
hatte, obwohl der im §472 ASVG bezeichnete Personenkreis auch nicht fiir den Versicherungsfall des Alters
sozialversichert ist. Der VfFGH hat jedoch in diesem Zusammenhang nicht zu priifen, ob ArtIX Abs7 der 38.
Nov. zum ASVG mit dem Gleichheitssatz vereinbar ist.

ff) Die ArtIIl der 11. B-KUVG-Nov. und ArtIIl der 12. B-KUVG-Nov. waren aus den angefiihrten Griinden
gemil Art140 Abs1l B-VG und §64 Absl VerfGG als verfassungswidrig aufzuheben.

3. Auf die weiteren von den Antragstellern aufgeworfenen Fragen, ob in dem Antragsfall diskriminierende
Individual- und MaBnahmegesetze oder eine Enteignung vorliegen und ob die getroffene Regelung den
Kompetenzvorschriften des B-VG widerspreche, war unter diesen Umstidnden nicht mehr einzugehen.

4. Der Ausspruch iiber die Kundmachung der Aufhebung stiitzt sich auf Art140 Abs5, der Ausspruch, dal3 frither
in Geltung gestandene gesetzliche Vorschriften nicht wieder in Wirksamkeit treten, auf Art140 Abs6 B-VG.

1) Die gemdB §151 Abs4 B-KUVG bestehende "gesonderte Riicklage" ist gemif3 Artll der B-KUVG-Novelle,
BGBI. 78/1983 per 1. Janner 1983 aufzuldsen.

2) Die Formulierungsunterschiede zwischen der Regierungsvorlage und dem letztendlich beschlossenen
Gesetzestext haben offenbar eine rein buchhaltungstechnische Bedeutung: Es sollen nicht zuerst Riicklagen
gebildet und dann die Beitriige iiberwiesen werden, sondern die Uberweisungen sollen aus der laufenden
Gebarung erfolgen.

3) Jedenfalls trifft das zugunsten des Mitteltransfers innerhalb der Sozialversicherung der Bauern vorgebrachte
Argument, daf die Reserven ohnehin aus Bundesmitteln angesammelt wurden, bei der BV A nicht zu.

4) Der Gesetzgeber konnte zB die Vermogensteuer dadurch zu einer "Nicht-Abgabe" machen, dal er anordnet,
dal3 sie an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger zu leisten ist.

5) Wihrend jedoch bei den Gebiets- und Betriebskrankenkassen noch ein aufkommensspezifischer Ausgleich
vorzunehmen ist, entfdllt bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, bei der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern und bei der BVA - wegen ihrer bundesweiten Zustindigkeiten (663
BIgNR XIV. GP S 2) - ein solcher interner Ausgleich.

6) Wenn der Gerichtshof dagegen auch die dariiber hinausgehende Wortmeldung des Abgeordneten Dr. Stiiber
(43. Sitzung NR VIIL. GP S 1853) zitiert, so muf} dies verwundern: Dr. Stiiber war der einzige Abgeordnete der
'Unabhingigen Partei' und der einzige Abgeordnete im Nationalrat, der gegen das in Frage stehende Gesetz
stimmte. Es ist daher duflerst kiihn, sein Votum als Ausdruck des 'Willens des Gesetzgebers' zu werten!

7) Die vernachldssigbar kleine Zahl der pragmatisierten Kammer- und BVA-Angestellten kann hier auBer
Betracht bleiben.

8) Scilicet die BVA bzw. die B-KUVG-Versicherten.

9) Vgl. insbesondere den Berichterstatter Steinegger in der 94. Sitzung der Konst.NV, St.Prot. S 3060 f.
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