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Leitsatz

Kein Verstofl von Bestimmungen des Tir SozialhilfeG iiber die Aufteilung der Kosten der Sozialhilfe zwischen
Land und Gemeinden gegen das F-VG; keine unverhiltnisméBige Belastung der beschwerdefiihrenden
Stadtgemeinde

Spruch

Die beschwerdefiihrende Stadtgemeinde ist durch den angefochtenen Bescheid nicht wegen Anwendung eines
verfassungswidrigen Gesetzes in ihren Rechten verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.

Begriindung

Entscheidungsgriinde:
I. 1. GemiB §13 Absl des Tiroler Sozialhilfegesetzes (im folgenden kurz: TSHG), LGBI. Nr. 105/1973, in der

hier ma3geblichen Fassung der Novelle LGBI1. Nr. 11/1996, sind die Kosten der Sozialhilfe nach Ma3gabe der
Absitze 3 und 4 vom Land und von den Gemeinden zu tragen.

Die Abs3 und 4 des §13 TSHG idF LGBI. Nr. 11/1996 lauten:

"(3) Das Land hat unbeschadet der Bestimmungen des Abs4 die Kosten der Sozialhilfe, die nicht durch
Leistungen auf Grund der §§8, 9, 11 und 24, der Vorschriften im Sinne des §22 und des §30 Abs2 oder durch
sonstige fiir Zwecke der Sozialhilfe oder der 6ffentlichen Fiirsorge bestimmte Zufliisse gedeckt sind, zu tragen.

(4) Die Gemeinden haben die Kosten der Sozialhilfe in folgendem Ausmal zu tragen:

1. Die Kosten der Hilfe fiir alte Personen (§5 Abs1 litg) und der Familienhilfe (§5 Absl1 lith) im Ausmal} von
100 v.H,,

2. Die Kosten ihrer Forderungstitigkeit nach §18 Abs2 im Ausmal3 von 100 v.H.,

3. Die Kosten der Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes (§4), der Krankenhilfe (§5 Absl lita), der Hilfe
fiir werdende Miitter und Wochnerinnen (§5 Abs1 litb) und der Hilfe zur Erziehung und Erwerbsbefidhigung (§5
Absl litc) sowie die Kosten einer einfachen Bestattung (§6) im Ausmaf3 von 60 v.H.

Die Landesregierung hat die von den Gemeinden nach Z. 3 zu tragenden Kosten auf diese aufzuteilen. Hiezu
sind zundchst die auf die einzelnen politischen Bezirke entfallenden Kosten zu ermitteln. Der Beitrag der
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L}
einzelnen Gemeinden eines politischen Bezirkes ist dann von der Landesregierung nach der Finanzkraft
festzusetzen. Diese wird fiir jede Gemeinde ermittelt durch die Bildung der Summe aus

a) dem Aufkommen an Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben unter Zugrundelegung
eines Hebesatzes von 360 v.H.,

b) dem Aufkommen an Grundsteuer von den Grundstiicken unter Zugrundelegung eines Hebesatzes von 360
v.H.,

¢) 39 v.H. der Ertrige an Kommunalsteuer und Lohnsummensteuer,
d) dem Aufkommen an Abgabenertragsanteilen,
e) der Hilfte des Aufkommens an Getrinke- und Speiseeissteuer

jeweils des zweitvorangegangenen Jahres, wobei die aus der Addition der Betrige nach lita bis lite sich
ergebende Summe (Finanzkraft) auf volle hundert Schilling auf- bzw. abzurunden ist."

2. Die Tiroler Landesregierung setzte mit Bescheid vom 23. April 1997 den Beitragsanteil der Stadtgemeinde
Innsbruck fiir das Jahr 1996 fest:

"Die Landesregierung entscheidet gemifl §13 Abs4 und 5 des Tiroler Sozialhilfegesetzes, LGB1. Nr. 105/1973
i.d.F. LGBI. Nr. 11/1996, und §59 Abs2 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 i.d.g.F. wie
folgt:

Der Beitragsanteil der Stadtgemeinde Innsbruck zu den von den Gemeinden mit 60 % zu tragenden
Sozialhilfekosten wird fiir das Jahr 1996 mit S 59.932.439,-- festgesetzt.

Nach Abzug der bereits gesondert vorgeschriebenen Vorschuffzahlungen in der Hohe von S 47.800.000,-- hat
die Gemeinde Innsbruck-Stadt noch den Betrag von S 12.132.439,-- zu entrichten.

Der noch zu leistende Beitragsanteil ist binnen 4 Wochen ab Zustellung dieses Bescheides an das Amt der
Tiroler Landesregierung, Konto-Nr. 200 001 795 bei der Landeshypothekenbank, mit der Angabe 'HH 2/411105
8505-005, Pekto 0800015, Kost 01010000, GF 84101019, EA 1996 TSHG' zu tiberweisen."

3. Gegen diesen Bescheid erhebt die Stadtgemeinde Innsbruck aufgrund des Beschlusses des Stadtsenates vom
28. Mai 1997 die vorliegende, auf Art144 B-VG gestiitzte Beschwerde, in der im Ergebnis die Verletzung niher
bezeichneter verfassungsgesetzlich gewihrleisteter Rechte wegen Anwendung eines verfassungswidrigen
Gesetzes (des TSHG) behauptet und die Aufhebung des angefochtenen Bescheides beantragt wird.

In der Beschwerde werden Bedenken ob der Verfassungsmifigkeit der den angefochtenen Bescheid tragenden
Bestimmungen des TSHG geltend gemacht. Auszugsweise heif3t es hiezu in der Beschwerde:

"Der von der Stadtgemeinde Innsbruck im Bereich der 'hoheitlichen Sozialhilfe' zu leistende Beitrag wird
gemill §13 Abs4 Ziff. 3 Tiroler Sozialhilfegesetz in der Weise ermittelt, dal primiar von den
Gesamtaufwendungen des politischen Bezirkes Innsbruck-Stadt 60 v.H. ermittelt werden. Die gleiche
Vertikalaufteilung vom Land Tirol auf die Gemeinden Tirols findet parallel dazu auch auf die iibrigen 8
politischen Bezirke des Landesgebietes Tirol statt. Wéhrenddessen bei der im zweiten Schritt bescheidméBig
verfiigten Horizontalaufteilung der von den Gemeinden zu tragenden Kosten der Sozialhilfe in allen anderen
politischen Bezirken Tirols, mit Ausnahme des politischen Bezirkes Innsbruck-Stadt, der zu leistende
Kostenbeitrag der einzelnen Gemeinde nach der jeweiligen Finanzkraft stattfindet, kann dies fiir die Gemeinde
Innsbruck (Landeshauptstadt) in Vollziehung der bekdmpften Gesetzesstelle nicht geschehen.

Vollig unabhingig von der jeweils gemill §13 Abs4 Ziff. 3 letzter Absatz Tiroler Sozialhilfegesetz erhobenen
Summe (Finanzkraft) und somit unter AuBerachtlassung eines fiir alle anderen Gemeinden Tirols wirksam
werdenden weiteren Lastenverteilungskriteriums (Finanzkraft), erschopft sich die Kostentragungspflicht nach
obgenannter Gesetzesstelle fiir die beschwerdeerhebende Stadtgemeinde der Hohe nach immer im Ausmaf3 von
60 v.H. der Gesamtaufwendungen des politischen Bezirkes Innsbruck-Stadt.
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Dies hat zur Folge, dal die Kostenaufteilung der anteilig von den Gemeinden zu leistenden Beitrige der
Sozialhilfekosten fiir alle Gemeinden Tirols nach einem zweistufigen Verteilungsmodus, ndmlich nach einem
nominell prozentuellen Aufteilungsschliissel und 2. nach dem Verteilungskriterium der jeweiligen Finanzkraft
der Gemeinde erfolgt. Demgegeniiber ist kraft positiv rechtlicher Festlegung und daher aus Sicht der
Stadtgemeinde Innsbruck somit mangelhaft determinierten Tatbestandes die Anwendung eines weiteren
Verteilungskriteriums, ndmlich jenem der Finanzkraft, fiir die Stadtgemeinde Innsbruck als Trdger von
anteiligen Kosten der Sozialhilfe unmoglich. Durch diese ergénzungsbediirftige Gesetzesbestimmung wird fiir
die Stadt Innsbruck hinsichtlich des von ihr zu leistenden Kostenbeitrages im Vergleich zu allen anderen
Gemeinden des Bundeslandes Tirol eine Sonderregelung geschaffen, welche durch die Anwendbarkeit eines in
die Bestimmung aufzunehmenden, auch fiir die Stadt Innsbruck Geltung erlangenden Verteilungskriteriums, wie
etwa jenem der 'Finanzkraft' bzw. des 'abgestuften Bevolkerungsschliissels', berichtigt werden kann. Die
bekdmpfte Bestimmung des §13 Abs4 Ziff. 3 des Tiroler Sozialhilfegesetzes vermifit einen solchen
Regelungsinhalt, der bewirkt, dal die Stadt Innsbruck gegeniiber den tibrigen Gemeinden nicht unterschiedlich
gestellt ist. Fiir diese finanzielle Schlechterstellung besteht eine sachliche Rechtfertigung objektiv nicht.

Die Stadtgemeinde Innsbruck ist damit auch entgegen dem aus §4 F-VG ableitbaren, auch zwischen
Gemeinden geltenden Gleichheitsgebot iiberproportional, ja exzessiv, belastet.

In absoluten Zahlen ausgedriickt betrug der Nettoaufwand fiir die hoheitliche Sozialhilfe fiir den Bezirk
Innsbruck-Stadt im vergleichbaren Rechnungsjahr 1995 S 116.938.509,--, wovon die Stadt Innsbruck den 60 %-
igen Gemeindeanteil zu tragen hatte. Dieser Betrag von S 70.162.000,--, welcher seitens der Stadtgemeinde
Innsbruck dem Land Tirol im Jahre 1995 riickzuerstatten war, umfaf3t einen Prozentanteil von 79,53 % des
gesamten Gemeindeanteiles an der hoheitlichen Sozialhilfe, wihrenddessen auf die restlichen Tiroler Gemeinden
nur 20,46 %, das sind S 17.799.000,-- entfielen.

Unter der fiktiven Annahme der Berechnung des stddtischen Anteiles bei Heranziehung der abgestuften
Bevolkerung ergebe sich eine Belastung fiir die Landeshauptstadt Innsbruck von ca. S 16.448.000,--, wodurch
sich die Vorschreibung fiir das beispielhaft herangezogene Rechnungsjahr 1995 um ca. S 53.714.000,--
reduzieren wiirde (1995).

Bei Berechnung des stidtischen Anteiles unter Heranziehung der Finanzkraft nach §13 Abs4 Ziff. 3 Tiroler
Sozialhilfegesetz, einem nach Ansicht der beschwerdeerhebenden Stadtgemeinde Innsbruck sachlich am
gerechtfertigsten erscheinenden Teilungsschliissel, wiirde sich der Anteil der Stadtgemeinde Innsbruck auf ca. S
23.133.000,-- reduzieren und damit eine Minderung der Vorschreibung um ca. S 47.029.000,-- eintreten (1995).

Die unter diesem Beschwerdepunkt angefiihrten Vergleichszahlen fiir das Jahr 1996 sind der Aufstellung der
Beilage D zu entnehmen.

Geht man des weiteren davon aus, da3 bei Anwendung einer aufwandsadidquaten Methode bei der Aufteilung
der Kostentragungspflicht zwischen Stadtgemeinde Innsbruck und dem Land Tirol dem Grundsatz entsprochen
werden soll, da die Stadtgemeinde Innsbruck in einem Ausmal} zu den Sozialhilfekosten beizutragen habe,
welches dem in ihrem ortlichen Wirkungsbereich tatséchlich entstandenen Aufwand entspricht, welcher im
Vergleich zu den iibrigen Tiroler Gemeinden auch de facto wesentlich hoher ist, vertritt hiezu die
beschwerdeerhebende Stadtgemeinde Innsbruck die Auffassung, daf durch den Wegfall jedweden weiteren
Verteilungskriteriums zur Ermittlung des stddtischen Beitrages zur hoheitlichen Sozialhilfe sich eine exzessive
Ungleichbehandlung der Stadtgemeinde Innsbruck ergibt, die sachlich in keinem Falle gerechtfertigt ist, da die
Funktion der Stadtgemeinde Innsbruck als Ballungsraum zu beriicksichtigen ist.

Erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang vor allem die Anonymitit eines solchen Ballungsraumes, die von
Randgruppen gesucht wird, wie z.B. psychisch Kranken, Alkoholikern, AIDS-Kranken, Dauerarbeitslosen,
Wohnungslosen, etc. Angehorige dieser Personengruppen stammen hdufig nicht aus der Stadtgemeinde
Innsbruck; solche Personen ziehen meist erst nach Entstehen ihrer Probleme in die Stadtgemeinde Innsbruck und
fallen damit in den ortlichen Zustindigkeitsbereich der Stadtgemeinde. Auch die im Vergleich zu den anderen
Bezirken Tirols weit bessere Infrastruktur hinsichtlich der Sozialberatungsstellen fiihrt zu einem Zuzug. Dieser
objektiv feststellbare Zuzug fithrt dazu, dal in der Stadtgemeinde Innsbruck Sozialhilfekosten fiir Personen
anfallen, die an und fiir sich anderen Verwaltungsbezirken zuzuordnen wiren und die liandlichen Gemeinden,
weil sie dort bekannt sind, vorwiegend deshalb verlassen, um im anonymen Bereich der Stadtgemeinde
Innsbruck Sozialhilfe in Anspruch nehmen zu konnen. Ebenso verursachen die hohen Mietkosten im
Ballungsraum oft die Notwendigkeit einer Sozialhilfeunterstiitzung. Diese Faktoren, die natiirlich nur in
Ballungszentren - wie in der Stadtgemeinde Innsbruck - auftreten, diirfen aber nach Auffassung der
Stadtgemeinde Innsbruck nicht nur einer Gemeinde, namlich der antragstellenden, zugerechnet werden.
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Wie in umfangreicher Judikatur des Verfassungsgerichtshofes und insbesondere auch in seinem Erkenntnis
vom 30.9.1982, B 431, und andere, zum Tiroler Sozialhilfegesetz zum Ausdruck gebracht, steht jedem
Gesetzgeber ein rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zu und ist er insbesondere in seinen rechts- und
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen frei, dies allerdings nur in dem Rahmen, als die Regelungen nicht 'exzessiv'
sind (Exzelverbot; vgl. VISlg. 5862, 7864, 8142, 9583, 9641, 10478 bzw. 10602).

Die Norm des §13 Abs4 Ziff. 3 des Tiroler Sozialhilfegesetzes, welche die einzige Grundlage des bekdmpften
Bescheides der Tiroler Landesregierung bildet, schafft, wie geschildert und an Hand von gleichzeitig vorgelegten
statistischen Tabellen (Beilage E) belegt, ohne jeden Zweifel bei gleichem Tatbestand fiir den Normadressaten
(Gemeinden Tirols) ungleiche Rechtsfolgen ohne sachlich gerechtfertigte Begriindung in einem AusmaB,
welches fiir die betroffene Stadtgemeinde Innsbruck nur als exzessiv im Ergebnis zu qualifizieren ist und, wie
bereits dargelegt, jede Addquanz zwischen dem von der Stadtgemeinde Innsbruck zu leistenden Beitrag und dem
sich dort ergebenden Aufwand missen 146t.

Die vorstehend wiedergegebenen und in den Beilagen A, B, C, D und E dargestellten Berechnungen belegen
eindeutig, daB in derselben Materie zwei verschiedene Rechnungsmodelle anzuwenden sind, wobei diese in allen
Fillen in iiberproportionalem Ausmaf} zu Lasten der Stadtgemeinde Innsbruck wirken."

4. Die Tiroler Landesregierung legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine mit 16.
September 1997 datierte Gegenschrift, in der sie begehrt, die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

Zur Frage der Verfassungsmifigkeit des §13 Abs4 Z3 TSHG fiihrt sie aus:

"Die Landesregierung hat nach Abzug eines vom Land Tirol zu tragenden Kostenanteiles der
Sozialhilfeaufwendungen von 40 v.H. die von den Gemeinden nach §13 Abs4 Z. 3 des TSHG zu tragenden
Kosten der Sozialhilfe auf die Gemeinden aufzuteilen, wobei in einem ersten Verfahrensschritt die in den
einzelnen politischen Bezirken angefallenen Sozialhilfeausgaben ermittelt werden. Die errechneten Betrige an
geleisteter Sozialhilfe in den einzelnen politischen Bezirken werden in einem zweiten Verfahrensschritt auf die
dem betreffenden politischen Bezirk zugehérenden Gemeinden im Verhéltnis ihrer Finanzkraft aufgeteilt. Die
literae a bis e der zitierten Bestimmung enthalten die ma3gebenden Parameter fiir die Ermittlung der jeweiligen
Finanzkraft der einzelnen Gemeinde.

Die Frage der Kostenverteilung insbesondere auf dem Gebiet des Sozialwesens (nach §13 Abs4 und 5 des
Tiroler Sozialhilfegesetzes; §25 Abs4 des Tiroler Pflegegeldgesetzes, LGBI. Nr. 1997/8, und §26 Abs2 des
Tiroler Rehabilitationsgesetzes, LGB1. Nr. 1983/58, die auf die erstgenannte Bestimmung verweisen; vgl. auch
die gleichlautende Bestimmung nach §16 Abs4 des Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetzes, LGBI1. Nr. 1991/18) kann
immer nur einen rechts- und finanzpolitischen Kompromif3 darstellen.

Der Landesgesetzgeber hat dabei 'lediglich' den ihm offenstehenden Gestaltungsspielraum im Sinne des
Bestehens eines Exze3verbotes zu Lasten einer (einzelnen) Gemeinde zu beachten.

Eine finanzpolitische Differenzierung - wie sie das Tiroler Sozialhilfegesetz vorsieht - zwischen Gemeinden
mit unterschiedlichen 6konomischen und demographischen Merkmalen ist dann im Sinne des Gleichheitsgebotes
vertretbar, wenn sie von sachlichen Gesichtspunkten getragen wird.

Die Kostenbelastung nach dem TSHG orientiert sich zunidchst am Umfang und der Art der zu besorgenden
Aufgaben im Sozialhilfebereich - ausgehend von der Gesamtbelastung im jeweiligen politischen Bezirk.

Je hoher diese Gesamtbelastung, desto hoher (in absoluten Zahlen gesehen) ist auch die Kostenbelastung der
einzelnen Gemeinde des betreffenden Bezirkes. Dadurch ist gewihrleistet, daf sich die Kostenbelastung
grundsitzlich nach den tatsichlich geleisteten Sozialhilfeaufwendungen bemif3t.

Im zweiten Verfahrensabschnitt werden 60 v.H. der im politischen Bezirk insgesamt aufgelaufenen
Sozialhilfeausgaben entsprechend der durch die gesetzlich normierten Parameter bestimmten Finanzkraft der
einzelnen Gemeinde auf diese aufgeteilt, sodaB insgesamt eine Kostenverteilung nach dem Leistungsprinzip
bzw. nach der Finanzgrofe und -stirke der Gemeinden erfolgt.

Diese Kostentragungsregel ist nach Ansicht der belangten Behorde durchaus sinnvoll und sachgerecht.
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Die von der beschwerdefilhrenden Stadtgemeinde angesprochene Anwendung des abgestuften
Bevolkerungsschliissels bildet die Grundlage fiir die Beteiligung der Gemeinden am Ertrag der
gemeinschaftlichen Abgaben. Nach Ansicht der belangten Behorde folgt daraus jedoch nicht, dafl dieser Ansatz
auch fiir den Bereich der Verteilung der Kosten der Sozialhilfe zwingend angewendet werden miisse und damit
ein anderer Verteilungsmalstab verfassungswidrig sei.

Zur Frage der 'iiberproportionalen’ Belastung der beschwerdefithrenden Gemeinde wird auf folgenden
Vergleich, der die Sozialhilfeausgaben einer Gemeinde zu den Gesamtausgaben in Relation setzt, hingewiesen:

Die beschwerdefithrende Stadtgemeinde hat nach dem Rechnungsabschlufl fiir das Jahr 1996 eine
Gesamt(brutto)summe an insgesamt getitigten Ausgaben von S 3.639.304.808,34 ausgewiesen, die
vorgeschriebenen und festgesetzten Sozialhilfeausgaben betragen insgesamt S 59.932.439,--, das sind somit ca.
0,61 Prozent der Gesamtausgaben.

Im Vergleich dazu betrigt dieser Prozentsatz fiir die (Bezirks-) Stiddte Hall i.T. (Kostenvorschreibung an
Sozialhilfe fiir 1996:

insgesamt S 1.185.186,-- (ON 1); ordentlicher Haushalt: insgesamt S 313.975.117,47) ca. 2,65 Prozent, fiir Imst
(Kostenvorschreibung an Sozialhilfe fiir 1996: insgesamt S 390.699,-- (ON 1); ordentlicher Haushalt: insgesamt
S 182.309.364,48) ca. 4,67 Prozent und fiir Landeck (Kostenvorschreibung an Sozialhilfe fiir 1996: insgesamt S
203.793,-- (ON 1); ordentlicher Haushalt:

insgesamt S 176.448.825,32) ca. 8,66 Prozent sowie fiir eine der kleineren Gemeinden Tirols 'Unterperfuss'
(Kostenvorschreibung an

Sozialhilfe fiir 1996: insgesamt S 17.306 (ON 1); ordentlicher
Haushalt: insgesamt S 4.862.937,61) ca. 2,81 Prozent.

Gemessen am Gesamtjahresaufwand der geleisteten Ausgaben wird die beschwerdefithrende Stadtgemeinde
durch die vorgeschriebenen Sozialhilfeausgaben somit nicht tiberproportional belastet.

Bereits daraus folgt, daB dem Vorbringen der beschwerdefiihrenden Stadtgemeinde, sie sei dem Grunde nach
durch die ihr aufgebiirdete Kostentragungspflicht in einer Weise belastet, welche die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit iiberschreite, bzw. sie sei dadurch in ihrem Bestand gefahrdet, die faktischen Grundlagen
fehlen.

Zusammenfassend wird festgehalten:

DaB3 der Landesgesetzgeber die Verteilung der Kosten der Sozialhilfe nach den in den literae a bis e des §13
Abs4 Z. 3 des TSHG enthaltenen maBgebenden Faktoren bemifit, trigt den sozialhilferechtlichen Verhéltnissen,
ohne daB von einer Uberschreitung des Sachlichkeitsgebotes bzw. Nichtbeachtung des ExzeBverbotes
gesprochen werden kann, jedenfalls Rechnung. Bei den bezogenen Bestimmungen des TSHG handelt es sich
vielmehr um eine in sich geschlossene, dem Gleichheitsgebot nicht widersprechende Regelung des Gesetzgebers
im Rahmen seines rechts- und finanzpolitischen Gestaltungsspielraumes.

Ob die bestehende Regelung im TSHG in jeder Hinsicht 'gerecht' bzw. zweckmaBig ist, hat aus der Sicht des
Gleichheitsgebotes auler Betracht zu bleiben. Die von der beschwerdefithrenden Stadtgemeinde ins Treffen
gefiihrte 'gleichheitskonforme' und 'sachliche' Differenzierung der Lastenverteilung im Bereich der Sozialhilfe
nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel wire bzw. ist ein die {iibrigen (kleineren) Gemeinden
benachteiligendes System, sodaf3 die Verteilung des Kostenaufwandes der Sozialhilfe nach dem abgestuften
Bevolkerungsschliissel nicht besser geeignet ist, die Sozialhilfekosten 'gerechter' oder 'zweckméBiger' auf die
einzelnen (Stadt-) Gemeinden aufzuteilen, was letztlich auch nicht Gegenstand einer Kontrolle durch den
Verfassungsgerichtshof sein kann."

5. Darauf replizierte die Stadtgemeinde Innsbruck mit Stellungnahme vom 16. Oktober 1997:

"Die zur Kenntnisnahme iiberreichte Gegenschrift der Tiroler Landesregierung ... vermag in keiner Weise die
tiberproportionale, ja exzessive Belastung der Stadtgemeinde Innsbruck durch das bekdmpfte, gleichheitswidrige
Regelwerk der Bestimmung des §13 Abs4 Ziff. 3 Tiroler Sozialhilfegesetz zu widerlegen, indem die
Vergleichszahlen der Bezirksstidte Hall i.T., Imst, Landeck und der kleinen Gemeinde Unterperful den
Ausfiithrungen der Beschwerdeschrift entgegengestellt werden. Ganz im Gegenteil!
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Die diesbeziiglichen Zahlenangaben und Prozentberechnungen auf Seite 6, 4. und 5. Absatz stiitzen sich auf
eine geradezu unglaubliche falsche Berechnungsart und verkehren die wahren Tatsachen demgemél3 ins gerade
Gegenteil des wahren 'Ist'-zustandes.

Die der Stadtgemeinde Innsbruck im Rechnungsjahr 1996 vorgeschriebenen Sozialhilfeausgaben in Hohe von
S 59,932.439,-- ergeben bei einer Gesamtbruttosumme der insgesamt in diesem Jahr getitigten Ausgaben von S
3.639,304.808,34 in keinem Fall 0,61 % der Gesamtausgaben, sondern richtigerweise 1,65 % (beinahe das 3-
fache), da mathematisch korrekt zu berechnen ist, wie oft 1 % von 3.639.304.808,34 das sind S 36,393.048,-- in
der Summe der Sozialhilfeausgaben von 59,932.439,-- enthalten sind. Diese so anzustellende Division ergibt,
wie dargelegt, 1,65 % und nicht 0,61 %.

Ubertragen auf die in der Gegenschrift aufgezihlten Bezirksstidte und Gemeinden ergibt sich somit folgendes
Bild:

1. Halli.T. Ausgaben o. Haushalt 313,975.1 17,47
Sozialhilfe insgesamt 1,185.1 86,00
(1,185.186,--:3,139.751,--) =0,38 %

und nicht 2,65 %

2. Imst Ausgaben o. Haushalt 182,309.3 64,48
Sozialhilfe insgesamt 390.6 99,00
(390.699,--:1,823.093,--) =0,21%

und nicht 4,67 %

3. Landeck  Ausgaben o. Haushalt 176,448.8 25,32
Sozialhilfe insgesamt 203.7 93,00
(203.793,--:1,764.488,--) =0,16 %

und nicht 8,66 %

4. Unterperful’ Ausgaben o. Haushalt 4.,862.9 37,61
Sozialhilfe insgesamt 17.3 06,00
(17.306,--:48.629,--) =0,36 %

und nicht 2,81 %

Obwohl obige Zahlen der Tiroler Landesregierung aus Sicht der Stadtgemeinde Innsbruck auf ihre Richtigkeit
nicht zu {iiberpriifen sind, wird hiedurch die Ungleichbehandlung der Stadtgemeinde Innsbruck durch die
Anwendung der in Beschwerde gezogenen Gesetzesstelle des Tiroler Sozialhilfegesetzes in eklatanter Weise
bestdtigt, zumal auf Grundlage dieser ins Treffen gefiihrten Prozentrechnung der Anteil der
beschwerdefithrenden Stadtgemeinde das fiinf- (Hall i.T.) bis 10-fache (Landeck) der anteilsméBigen
Sozialhilfekosten ausmacht.

Es bedarf daher wohl keines weiteren Beweise um darzutun, daf die in Beschwerde gezogene
Gesetzesbestimmung des Tiroler Sozialhilfegesetzes (§13 Abs3 und 4) das Gleichheitsgebot, wie in der
zugrundeliegenden Beschwerde dargelegt, verletzt.

6. Uber Aufforderung des Verfassungsgerichtshofes gab die belangte Behorde mit Schriftsatz vom 10.
November 1998 folgende Stellungnahme zur Berechnung der Prozentsitze ab:

"Die in der Stellungnahme der Beschwerdefiihrerin vom 16.10.1997 zugrundegelegte Berechnungsmethode
und die von ihr errechneten Prozentsitze betreffend das Verhiltnis zwischen den gesamten Ausgaben der
jeweiligen (Stadt-)Gemeinde und den vorgeschriebenen Kostenbeitrigen an Sozialhilfeaufwendungen im Jahr
1996 sind richtig.

Mit den in der Gegenschrift der belangten Behérde vom 16.9.1997, Va-666-116/35-1997, ermittelten
Prozentsitzen sollte nicht ein Vergleich zwischen den beispielhaft aufgezihlten (Stadt-)Gemeinden angestellt,
sondern lediglich plakativ veranschaulicht werden, dafl die Beschwerdefiihrerin im Verhiltnis zur Gesamtsumme
der von ihr insgesamt getitigten Ausgaben fiir das Jahr 1996 durch die zu leistenden Beitrige zu den
Sozialhilfeausgaben - ebenso wie die anderen angefiihrten Gemeinden - nicht im auBerordentlichen Mafle
belastet wird (vgl. Gegenschrift: S 6, letzter Absatz: 'Gemessen am Gesamtjahresaufwand der geleisteten
Ausgaben ..."). Dieses Argument kann auch bei Anwendung der Berechnungsmethode der Beschwerdefiihrerin
nicht entkriftet werden.
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In der Gegenschrift der belangten Behorde wurden die einzelnen Prozentsitze in der Weise ermittelt, daf3 der
Quotient aus der Gesamtbruttosumme und dem Betrag der festgesetzten Sozialhilfeausgaben gebildet und
anschliefend durch 100 dividiert wurde (z.B.: fiir die beschwerdefiihrende Stadtgemeinde:

S 3.639.304.808,34 : S 59.932.439,-- = 60,72 : 100 = 0,61).

Dem Vorbringen, da3 durch diese Berechnung 'die Ungleichbehandlung der Stadtgemeinde Innsbruck durch
die Anwendung der in Beschwerde gezogenen Gesetzesstelle des Tiroler Sozialhilfegesetzes in eklatanter Weise
bestitigt' wird, ist entgegenzuhalten, dafl jede Gemeinde, also auch jene (kleinen) Gemeinden, in deren Gebiet
kein Sozialhilfeempfinger wohnhaft ist oder sich aufhilt, entsprechend ihrer Finanzkraft einen Beitrag zu den im
jeweiligen politischen Bezirk anfallenden hoheitlichen Sozialhilfeausgaben zu leisten hat.

Die von der Beschwerdefiihrerin als verfassungswidrig erachteten Bestimmungen des Tiroler
Sozialhilfegesetzes stellen daher einen - im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes vertretbaren - rechts- und
finanzpolitischen Kompromif3 dar, der durch den dem Landesgesetzgeber eingerdumten Gestaltungsspielraum
gedeckt ist.”

IL Der Verfassungsgerichtshof hat iiber die - zulédssige - Beschwerde erwogen:

1. Der Verfassungsgerichtshof hat gegen den den angefochtenen Bescheid tragenden §13 TSHG keine
verfassungsrechtlichen Bedenken: Diese oben (Pkt. 1.1.) zum Teil wiedergegebene Bestimmung schafft ein
System der Aufteilung der im Land Tirol entstandenen Kosten der Sozialhilfe. Dabei fallen bestimmte Kosten,
wie zB fiir Familienhilfe, den Gemeinden zur Ginze zur Last (§13 Abs4 Z1 u. 2 TSHG). Zu bestimmten anderen
Kosten, wie zB der Krankenhilfe, haben die Gemeinden (lediglich) einen Beitrag von 60% zu leisten (§13 Abs4
73 TSHG), wihrend das Land Tirol den Fehlbetrag tibernimmt (Abs3 leg. cit.). Zu diesem sohin "vertikalen"
finanziellen Ausgleich zwischen Land (40%) und Gemeinden (60%) tritt im Regelfall ein weiterer "horizontaler"
Ausgleich der Gemeinden untereinander hinzu: Nach §13 Abs4 Z3 TSHG wird hinsichtlich der dort genannten
Kosten in einem ersten Schritt zunédchst der Gesamtaufwand jedes politischen Bezirkes - also die Summe der
Sozialhilfeaufwendungen der in diesem zusammengefafiten Gemeinden - ermittelt und davon 60 % errechnet.
Der so ermittelte Betrag wird in einem zweiten Schritt unter den Gemeinden des Bezirks nach dem Schliissel
ihrer Finanzkraft aufgeteilt, welcher auf bestimmten Teilen des Steueraufkommens der Gemeinden basiert.
Damit wird unter anderem gewihrleistet, daf3 - begrenzt auf den politischen Bezirk - finanzkriftigere Gemeinden
ungeachtet ihrer tatsdchlichen Sozialhilfeausgaben verhdltnismédBig hohere Beitragsanteile zu tragen haben als
finanzschwichere Gemeinden.

Es handelt sich bei §13 Abs4 TSHG um eine Regelung finanzausgleichsrechtlichen Inhaltes (vgl. zZB V{Slg.
11064/1986, VIGH 9.12.1997 G17/97 u.a. Zlen.); als MaBstab ist daher §4 F-VG 1948 heranzuziehen, der auf
finanzausgleichsrechtlichem Gebiet eine Konkretisierung des allgemeinen (auch den Gesetzgeber bindenden)
Gleichheitsgrundsatzes darstellt (vgl. zB VfSlg. 10633/1985, 12505/1990). Diese Bestimmung erdffnet dem
Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Ziele sowie der zur Zielerreichung
einzusetzenden Mittel (vgl. zB V{Slg. 9280/1981, 12832/1991, 14168/1995).

2.1. Der Verfassungsgerichtshof vermag die Auffassung der beschwerdefiihrenden Stadtgemeinde nicht zu
teilen, daff das gegenstindliche System, welches die Kostentragung einerseits zwischen Land und Gemeinden (in
einem Verhiltnis von 40:60) vorsieht, andererseits den finanziellen Ausgleich des die Gemeinden treffenden
Kostenbeitrages unter diesen nicht landesweit vornimmt, sondern nach dem Verursacherprinzip auf die
politischen Bezirke begrenzt, an sich unsachlich wire oder auBerhalb des dem (Landes)Gesetzgeber
zukommenden rechtspolitischen Gestaltungsspielraumes angesiedelt wire (vgl. in diesem Sinn zu §13 Abs4
TSHG in seiner Stammfassung bereits V{Slg. 9520/1982).

2.2. Der Gesetzgeber ist auch nicht gehalten, die Stadtgemeinde Innsbruck als Sonderfall zu behandeln. Der
Umstand, daf} die Stadtgemeinde Innsbruck zugleich ein politischer Bezirk ist, hat zwar zur Folge, daf ein
"horizontaler" Ausgleich mangels anderer Gemeinden im Bezirk naturgemif entfillt und die Stadt Innsbruck im
Ergebnis 60% der in ihrem Gebiet tatsidchlich angefallenen Kosten zu tragen hat. Jedoch bestand - innerhalb der
zu beachtenden verfassungsrechtlichen Grenzen des §4 F-VG 1948 - keine verfassungsrechtliche Verpflichtung
des Gesetzgebers, einen Ausgleich iiber die Grenzen der politischen Bezirke im allgemeinen oder jene des
politischen Bezirkes Innsbruck im besonderen hinaus vorzusehen.

2.3. Der Verfassungsgerichtshof hilt auch das Argument der beschwerdefithrenden Stadtgemeinde, sie sei
dadurch im Verhiltnis zu anderen Gemeinden in einer den Gleichheitssatz verletzenden Weise
unverhiltnismaBig benachteiligt, fiir nicht zutreffend: Der bezirksweise Lastenausgleich fiihrt nimlich dazu, daf
manche (im Verhiltnis der in ihren Grenzen entstandenen Sozialhilfeaufwendungen finanzstarke) Gemeinden
mehr als ihren eigenen Aufwand im Sinne des §13 Abs4 Z3 TSHG zu tragen haben, wihrend Gemeinden mit
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einer im Verhiltnis zu ihrem Aufkommen an derartigen Sozialhilfekosten geringeren Finanzkraft begiinstigt
werden. Demgegeniiber hat die beschwerdefiihrende Stadtgemeinde gerade 60% dieses, in ihrem Bereich
entstandenen Sozialhilfeaufwandes zu tragen, ist also zufolge des Fehlens eines Ausgleichs weder begiinstigt
noch benachteiligt. Eine exzessive Belastung der beschwerdefiihrenden Stadtgemeinde kann daher im Fehlen
eines (landesweiten) Sozialhilfeausgleichs allein nicht erblickt werden.

2.4. Das Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, da} die Landeshauptstadt als Ballungszentrum naturgemif3
Anziehungspunkt auch fiir Personen aus dem ganzen Land ist, darunter auch fiir solche, die fiir den Bezug von
Leistungen der Sozialhilfe in Betracht kommen. Dem steht allerdings auch die - etwa im Verhiltnis zu
landlichen Gemeinden oder zu Bezirksstidten - besondere Finanzkraft einer so charakterisierten Stadt
gegeniiber. Es liegt daher im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Landesgesetzgebers, ob, auf welche
Weise und in welchem Ausmal} er die von der beschwerdefithrenden Stadtgemeinde ins Treffen gefiihrten
Umstinde bei der Gestaltung des Finanzausgleichs beriicksichtigt.

3. Da die beschwerdefiihrende Stadtgemeinde ihren Ausfithrungen nach substantiell nur die Verletzung von
Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm behauptet hat, war nicht darauf einzugehen,
ob die Verletzung eines anderen (verfassungsgesetzlich gewihrleisteten) Rechtes vorliegt (zB VfSlg. 9607/1983,
10981/1986).

Die Beschwerde war daher abzuweisen.

Dies konnte gemill §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne miindliche Verhandlung in nichtoffentlicher Sitzung
beschlossen werden.
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