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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 19. April 2001 Ubermittelte die Kommission dem Européi schen Parlament
ihre Mitteilung: Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fir die grenztiberschreitende
betriebliche Altersversorgung (KOM(2001)214 — 2001/2212(CQOS)).

In der Sitzung vom 12. November 2001 gab die Présidentin des Europdischen Parlaments
bekannt, dass sie diese Mitteilung an den Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung as
federfiihrenden Ausschuss sowie an den fir Beschéaftigung und soziale Angelegenheiten, den
Ausschuss fur Recht und Binnenmarkt, den Ausschuss fir die Freiheiten und Rechte der
Bdirger, Justiz und innere Angel egenheiten und den Petitionsausschuss a's mitberatende
Ausschisse tiberwiesen hat (C5-0533/2001).

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung benannte bereits in seiner Sitzung vom 6.
November 2000 Ieke van den Burg als Berichterstatterin.

Der Ausschuss prifte die Mitteilung der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 10. Juli 2001, 12. September 2001, 9. Oktober 2001 und 6. November 2001.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entschlief3ungsantrag mit 24 Stimmen
bei 1 Gegenstimme an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: die Abgeordneten Philippe A.R. Herzog, amtierender
Vorsitzender; leke van den Burg, Berichterstatterin; Generoso Andria, Richard A. Balfe, Luis
Berenguer Fuster, Hans Udo Bullmann, Ozan Ceyhun (in Vertretung von Bernhard Rapkay
gemal3 Artikel 153 Absatz 2 der Geschéftsordnung), Harald Ettl (in Vertretung von Robert
Goebbels), Jonathan Evans, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Othmar Karas,
Giorgos Katiforis, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn (in Vertretung von Christa
Randzio-Plath), Astrid Lulling, loannis Marinos, Simon Francis Murphy, Fernando Pérez
Royo, Alexander Radwan, Peter William Skinner, Charles Tannock, Bruno Trentin, Theresa
Villiers und Karl von Wogau.

Die Stellungnahme des A usschusses fir Beschéftigung und soziale Angel egenheiten und des
Petitionsausschusses sind diesem Bericht beigefiigt. Der Ausschuss fur Recht und
Binnenmarkt beschloss am 26. Juni 2001 keine Stellungnahme abzugeben, und der
Ausschuss fur die Freiheiten und Rechte der Blrger, Justiz und innere Angelegenheiten
beschloss am 13. September 2001 keine Stellungnahme abzugeben.

Der Bericht wurde am 7. November 2001 eingereicht.

Die Frist fiir die Einreichung von Anderungsantragen wird im Entwurf der Tagesordnung fiir
die Tagung angegeben, auf der der Bericht gepruft wird.
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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Entschliel3ung des Europaischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission:
Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fur die grenziber schreitende betriebliche
Altersver sorgung (KOM (2001)214 — C5-0533/2001 — 2001/2212(COYS))

Das Européische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM (2001)214 — C5-0533/2001),

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission fir eine Richtlinie Uber_die Tatigkeiten von
Einrichtungen zur betrieblichen Altersversorgung (KOM (2000)507)~und der
Entschlief3ung des Parlaments=vom 4. Juli 2001,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission tiber die Entwicklung des Sozialschutzesin
Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten (KOM (2000)622);

in Kenntnis des Griinbuchs ,, Zusétzliche Altersversorgung im Binnenmarkt*
(KOM(1997)283),

in Kenntnis der ,, Ageing Working Papers* der OECD: Maintaining prosperity in an
ageing society (Studie der OECD uber die Auswirkungen der steigenden Lebenserwartung
auf die Politik),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Européischen Réte von Stockholm und
Goteborg,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Nizza,

unter Hinweis auf die wachsende Zahl von Petitionen an das Parlament zu dem Problem
der steuerlichen Hemmnisse fir die grenziiberschreitende betriebliche Altersversorgung;

gestutzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Wirtschaft und Wahrung sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses flr Beschaftigung und soziale Angel egenheiten und des
Petitionsausschusses (A5-0388/2001),

LABI. C 96 Evom 17.3.2001, S. 136
2 ABI. C ... (noch nicht veréffentlicht)
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in der Erwagung, dass eine gute Altersversorgung fir das Wohlergehen und den
Wohlstand der Bevoélkerung der Mitgliedsstaaten von wesentlicher Bedeutung ist; dass
die betriebliche Altersversorgung in diesem Zusammenhang eine immer wichtigere
Rolle Ubernehmen wird; dass die grenziiberschreitende Mobilitét auf dem
Arbeitsmarkt nicht durch steuerliche Hemmnisse bezlglich der Bildung von
Versorgungsriickstellungen sowie der Verwaltung und Auszahlung betrieblicher
Altersversorgungen beeintrachtigt werden darf; dass deshalb die Koordinierung der
Besteuerung der betrieblichen Altersversorgung in den Mitgliedsstaaten von grofiter
Bedeutung ist,

in der Uberzeugung, dass die Diskussion (iber die Zukunft der Altersversorgung in der
Europaischen Union nicht auf die Finanzierbarkeit und Ubertragbarkeit von
erworbenen Anspriichen beschrankt werden darf und fordert daher nachdricklich eine
umfassende Diskussion Uber die Zukunft der Altersversorgungssysteme in der
Européischen Union, wobei vom sozialen Auftrag der Altersversorgungssysteme
ausgegangen wird; ist jedoch der Auffassung, dass die erschwerte Durchsetzung
nationaler steuerrechtlicher Vorschriften im Binnenmarkt keineswegs die Abschottung
der nationalen Mérkte der betrieblichen Altersversorgung rechtfertigt; ist der
Meinung, dass die Einhaltung der nationalen Steuerbestimmungen, auf die die
Mitgliedstaaten zu Recht grof3en Wert legen, bei der grenziiberschreitenden
Altersversorgung mit der Offnung des Marktes im Sektor der zweiten Saulein
Einklang gebracht werden sollte,

in der Erwagung, dass die Koordinierung der Besteuerung von betrieblicher
Altersvorsorge auch allgemein zu einer besseren Vergleichbarkeit der Rentensysteme
flhren wird,

in der Erwagung, dass durch die Koordinierung der Systeme der betrieblichen Alters-
versorgung die Mobilitét auf dem Arbeitsmarkt und damit die Beschéftigung erhoht
wird,

in der Erwagung, dass die Unterschiedlichkeit der Steuersysteme fiir die betriebliche
Alterversorgung in den Mitgliedstaaten zu Falen von Doppel besteuerung fuhrt, die
der européische Brger als eine Ungerechtigkeit und al's einen Verstol3 gegen die
Grundrechte und Freiheiten empfindet, die die Union ihm garantiert,

in der Erwagung, dass durch ein Arbeiten im Rahmen der wirtschaftspolitischen
Grundziige die Auswirkungen der Rentensysteme auf die Staatshaushalte eine immer
wichtigere Rolle spielen; dass Inhalt, Qualitét und Gestaltung der
Altersversorgungssysteme sowie die Besteuerung in die Zustandigkeit der
Mitgliedsstaaten féallt, und dass de Harmonisierung der Besteuerung der
Altersversorgung durch européi sche Rechtsvorschriften angesichts der Erfordernis der
Einstimmigkeit bei Beschliissen im Bereich des Steuerrechts nur sehr schwer zu
verwirklichen ist; dass deshalb ein effizientes und transparentes

K oordinierungsverfahren entwickelt werden muss, das einen Beitrag zur Beseitigung
steuerlicher Hemmnisse und zu einer besseren Abstimmung leisten kann,
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G. in der Erwagung, dass steuerliche Anreize durch steuerfreie Versorgungsbeitrage die
Bildung von Versorgungsrtickstellungen fordern wird; dass die Besteuerung der
Versorgungsl e stungen kuinftig zu héheren Steuereinnahmen fhren wird, wenn die
Zahl der Rentner steigt und die Inanspruchnahme der insgesamt verfigbaren Mittel
durch diese Gruppe grof3er sein wird als jetzt; und dass die meisten Mitgliedstaaten bei
der Besteuerung der betrieblichen Altersversorgung bereits jetzt nach dem
sogenannten EET-System verfahren,

H. in der Erwagung, das bilaterale oder multilaterale Vertrage Gber Besteuerung und
Steuereinnahme, wie sie von der Kommission vorgeschlagen und im Rahmen der
OECD gefordert werden, ein wichtiges Mittel sind, dass jedoch eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen mehreren Mitgliedstaaten im Rahmen der durch die
V ertragsanderungen von Nizza gebotenen M églichkeiten eine grofRere Klarheit und
Transparenz ermdglichen,

in der Erwagung, dass die steuerliche Behandlung von Renten auch weitreichende
Auswirkungen auf andere Rechtsbereiche (Sozial- , Arbeits-, Vertrags-,
Aufsichtsrecht, Durchsetzbarkeit von verwaltungsbehdrdlichen und gerichtlichen
Titeln) hat und dass eine uneingeschrankte Abzugsfahigkeit von Leistungen an
auslandische Pensionskassen fir alle Arbeitnehmer einer bedingungslosen
Anerkennung der ausléndischen Bestimmungen in den oben angefiihrten Bereichen
gleichkommt und diese Fragen ebenfallsin das Verfahren einer offenen
Koordinierung einbezogen werden sollten,

J. in der Erwagung, dass der automatische und vollsténdige Austausch der erforderlichen
Informationen bel der Besteuerung im Interesse aller Mitgliedstaaten ist, und dass die
gegenseitige Amtshilfe bel der Einnahme dieser Steuern eine logische Erganzung
darstellt; dass gemdl? den Artikeln 1, 3 und 9 der Richtlinie Uber die gegenseitige
Amtshilfe ein automatischer Auskunftsaustausch ohne zusétzliche rechtliche
Mal3nahmen stattfinden kann,

K. in der Erwégung, dass die Mitgliedstaaten Wanderarbeitnehmern in Ubereinstimmung
mit den europdischen Rechtsvorschriften und unter Berticksichtigung der Analyse der
Kommission betreffend die Auslegung und Anwendung dieser Vorschriften gestatten
mussen, weiterhin ihrem alten Altersversorgungssystem angeschlossen zu bleiben,

L. in der Erwagung, dass die Ablehnung eines Staates, der nach dem EET- oder dem
ETT-System verfahrt, Steuerentlastung zu gewéahren fur die Beitrdge eines
Arbeitnehmers an ein auslandisches Altersversorgungssystem, gegen EG - Recht
verstoldt und ein schwerwiegendes Hindernis fur die grenziberschreitende Mobilitét
auf dem Arbeitsmarkt darstellt; dass der européische Gerichtshof eine solche
Diskriminierung ablehnt; und dass die Kommission zu Recht ein
Vertragsverletzungsverfahren in Erwéagung zieht,
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M. in der Erwagung, dass die Ubertragung von angesammeltem Kapital mit dem Ziel, die
Bildung von Versorgungsrtickstellungen fir Wanderarbeitnehmer im
Niederlassungsland moglichst uneingeschrankt weiter zu gewéhrleisten, in den
Mitgliedstaaten nicht auf unangemessen hohe steuerliche Hemmnisse stof3en darf; dass
die Mitgliedstaaten gleichzeitig das Recht haben, im Hinblick auf die Ubertragung von
angesammeltem Kapital bestimmte Anforderungen zu stellen, um einen Verstol3 gegen
die Vorschriften und Steuerflucht zu vermeiden,

N. in der Erwagung, dass der Vorschlag fir die Einrichtung europaweiter Rentenfonds
Unterstitzung verdient, jedoch lediglich verwal tungstechni sche Hemmni sse beseitigen
kann, was die Kommission und die Mitgliedstaaten nicht von der Verpflichtung
entbindet, auch die materiellen Probleme anzugehen,

0. in der Erwéagung, dass ein intensiver Dialog mit den Sozial partnern und anderen
Akteuren im Bereich der Altersversorgung notwendig ist, angesichts der Bedeutung
der Steuerproblematik fur Inhalt und Gestaltung der betrieblichen Altersversorgung,
fur die sie verantwortlich sind und die sie verwalten,

1 begrifdt die Mitteilung der Kommission a's ersten Schritt auf dem Weg zu einem
Binnenmarkt, der frei von steuerlichen Hemmnissen beziiglich des Aufbaus, der
Verwaltung und der Auszahlung von betrieblichen Altersversorgungen ist;

2. nimmt zur Kenntnis, dass es wegen des Erfordernisses der Einstimmigkeit bel
BeschlUissen auf dem Gebiet des Steuerrechts schwierig ist, rasch wirksame
gesetzliche Mal3nahmen auf europai scher Ebene durchzusetzen;

3. stimmt der Analyse der Kommission zu, wonach die Mitgliedstaaten bei der
Mitgliedschaft in Altersversorgungssystemen in grenziberschreitenden Féllen
manchmal gegen EG - Recht verstol3en; fordert die Kommission auf, rasch
Vertragsverletzungsverfahren auf der Grundlage von Artikel 226 beim Gerichtshof der
Européi schen Gemelinschaften immer dann einzuleiten, wenn eine Diskriminierung bel
der Besteuerung der Leistungen der grenziiberschreitenden Altersversorgung vorliegt,
und bereits andere Mal3nahmen vorzubereiten, darunter |egislative Mal3nahmen, wenn
unzureichende Fortschritte zu verzeichnen sind;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdrtcklich auf, in
Zusammenarbeit mit dem Européi schen Parlament einen Prozesses der offenen
Koordinierung bei der Besteuerung von Betriebsrenten zur Abschaffung einer Doppel -
oder Nichtbesteuerung und zur weitestgehenden Anwendung des EET-Prinzips
einzuleiten, indem Zielsetzungen, Benchmarks und Berichterstattungs- und
Bewertungsverfahren entsprechend den V ereinbarungen entwickelt werden, die auf
den Européischen Raten von Stockholm und Gaéteborg im Hinblick auf die politischen
Mal3nahmen bezlglich der steigenden Lebenserwartung der Bevolkerung und der
Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt erzielt wurden; diese Koordinierung kdnnte folgende
Bereiche umfassen:
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10.

11.

das Besteuerungssystem;

Umfang der Besteuerung und gegebenenfalls Vereinbarung einer Bandbreite fir den
Umfang der Besteuerung von V ersorgungsl el stungen;

V oraussetzungen fur die Gewadhrung von Steuerverginstigungen;

gegenseitige Verrechnung zwischen den Mitgliedstaaten bel Wanderarbeiternehmern;
Ubergangsmalinahmen;

den sog. Europa-Test zur Uberpriifung von einzel staatlichen Regelungen mit
grenzibergreifenden Auswirkungen;

O O

I A B

fordert die Mitgliedstaaten, die nicht nach dem EET-System verfahren, auf, unverziglich
Mal3nahmen zu ergreifen, um das EET-System fur betriebliche Altersversorgungssysteme
einzufhren, um die Konvergenz zu fordern, die M églichkeiten steuerrechtlich
unerwinschten Verhaltens zu verringern, Doppel besteuerung zu vermeiden und
Hindernisse fir die Freizligigkeit zu beseitigen;

fordert die Mitgliedstaaten, die nach dem EET- oder ETT-System verfahren, auf, es nicht
auf ein Vertragsverletzungsverfahren vor dem Europaischen Gerichtshof ankommen zu
lassen, sondern Wanderarbeithnehmern Abzugsfahigkeit fir Versorgungsbeitrage fir eine
Altersversorgung zuzugestehen, die sie bereits vor ihrer Zuwanderung entrichtet hatten,
und ortsansassigen Arbeitnehmern Abzige fir Beitrage zuzugestehen, diein
vergleichbare Altersversorgungssysteme in anderen Mitgliedstaaten eingezahlt wurden,
wobel die Forderungen der Mitgliedstaaten zu berticksichtigen sind;

fordert die Kommission und den entsprechenden Ausschuss im Zusammenhang mit der
Richtlinie Uber gegenseitige Amtshilfe auf, den Vorschlag betreffend den automatischen
Informati onsaustausch so bald wie mdglich konkret umzusetzen,;

fordert die Mitgliedstaaten auf, zusétzlich zu bilateralen und multilateralen
Ubereinkommen Uiber die Vermeidung der Doppel- bzw. Nicht-Besteuerung der
Altersversorgung einen Prozess der verstarkten Zusammenarbeit, der durch die
Vertragsanderungen in Nizza moglich gemacht wurde, in Erwéagung zu ziehen, und fordert
die Kommission auf, vorbereitend tétig zu werden, um die entsprechenden M 6glichkeiten
zu prufen;

fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedsstaaten auf, rasch Fortschritte bei der
Richtlinie Uber die gegenseitige Anerkennung betrieblicher Altersversorgungssysteme zu
erzielen und den 31. Dezember 2003 als vorgeschlagene Frist fur ihre Umsetzung zu
bestétigen; die gegenseitige Anerkennung von betrieblichen Altersversorgungssystemen
stellt dabel einen wichtigen Beitrag zu effektiven Steuerkoordinierungsmal3nahmen dar;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Einschatzung der Mdglichkeiten fir eine
Koordinierung ihrer Steuerpolitik im Bereich der betrieblichen Altersversorgung
Fortschritte zu machen, wenn auch derzeit die besonderen Bedingungen der
Mitgliedstaaten fir die Gewadhrung von Steuerverginstigungen fur Arbeitnehmer, die
nicht Wanderarbeitnehmer sind, weiterhin beachtet werden sollten;

fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und dem Rentenforum
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eine angemessene Losung zur Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse bel der
Ubertragung von angesammeltem K apital auf Rentenfonds innerhalb und auRerhalb des
Mitgliedstaats zu finden, die die Aufrechterhaltung der Rentenansprtiche mit einer
grofReren Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt kombiniert;

12. unterstiitzt den Vorschlag fur europaweite Versorgungseinrichtungen, wie er in der
Mitteilung der Kommission dargel egt wird; fordert die Unternehmen, die europaweite
Rentenfonds griinden wollen, auf, entsprechende Initiativen einzuleiten und fordert die
Mitgliedstaaten auf, diesin anderen Unternehmen und Sektoren zu erleichtern und zu
stimulieren; fordert die Kommission auf, die besondere Situation der
Wanderarbeiternehmer im Rahmen dieses V orschlags zu beriicksichtigen; fordert ferner
ein Statut fir einen fur Wanderarbeitnehmer und Grenzganger einzurichtenden
Pensionsfonds;

13. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Wanderarbeitnehmern und
Grenzgangern leichteren Zugang zu Informationen Uber die Vor- und Nachteile einer
grenzuberschreitenden Altersversorgung zu verschaffen, um es ihnen zu erméglichen, sich
besser der Rechte bewul3t zu werden, die ihnen zustehen, aber auch der Schwierigkeiten,
auf die sie immer noch bei der steuerlichen Behandlung der grenziiberschreitenden
betrieblichen Altersversorgung stof3en kénnen; ist der Auffassung, dass solche
Informationen u.a. im Rahmen von EURES angeboten werden sollten; fordert, das
EURES-Netz zu verstérken, um diese Aufgaben besser bewéltigen zu kénnen;

14. fordert die Kommission nachdrticklich auf, im Rahmen des européischen Sondergipfelsin
Barcelonaim néchsten Frihjahr einen Aktionsplan zur Koordinierung der Besteuerung
der Alterversorgung vorzulegen, der den Planen Rechnung trégt, die auf dem
Européischen Rat von Laeken vorbereitet werden;

15. schlagt der Kommission vor, eine ,, Anzeigetafel“ einzurichten, die regelméaidig aktualisiert
wird, um die Fortschritte im Hinblick auf den automati schen Datenaustausch zu messen,
sowie die Unterstiitzung bei der Einnahme und der gegenseitige Anerkennung und
Uberwachung;

16. beauftragt seine Présidentin, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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BEGRUNDUNG
1. Einleitung

Die Altersversorgung ist in der EU ein wichtiges Thema. Teil der ausfuhrlichen Behandlung
der Rentenfrage ist auch die Besteuerung. Durch das Zusammenfiigen dieser beiden Aspekte
entsteht eine komplizierte Diskussion. Nicht nur well die Mitgliedstaaten ihre eigenen
Ansichten Uber die Einrichtung einer guten Altersversorgung haben, sondern auch, weil die
Mitgliedstaaten unterschiedliche Steuersysteme handhaben.

Hintergrund

Im Hinblick auf eine bessere Ubersicht werden die Altersversorgungssystemein drei Saulen
unterteilt. Zur ersten Saule gehoren die gesetzlichen Rentensysteme, die im Allgemeinen
durch eine Pflichtmitgliedschaft gekennzeichnet sind.

Der zweiten Séule sind Rentensysteme zuzuordnen, dieim Zusammenhang mit einem
Arbeitsverhdltnis oder einem Beruf stehen und die durch Vertrége zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer eingerichtet werden; es kann Pflichtmitgliedschaft bestehen.

Zur dritten Saule gehoren freiwillige, private Investitionen fir die Altersversorgung.

Die steigende L ebenserwartung und die zunehmende Alterung der Bevolkerung stellen die
Mitgliedstaaten vor einer Herausforderung. Obwohl Zeitraum und Umfang des Problems je
nach Mitgliedstaats unterschiedlich sind wird die Hochstzahl der Rentner voraussichtlich
zwischen 2030 und 2040 erreicht. Obwohl die zweite Saule in den Mitgliedstaaten
unterschiedlich entwickelt ist, wird diese im Zusammenhang mit der steigenden

L ebenserwartung zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Ein wichtiger Aspekt der Altersversorgung ist die Besteuerung. Auch dieseist je nach
Mitgliedstaat unterschiedlich; die meisten Mitgliedstaaten fordern jedoch die Bildung von
Versorgungsriickstellungen. Diese Mal3nahmen sind oft integraler Bestandteil des
Steuersystems und stehen in engem Zusammenhang mit den Systemen der sozialen
Sicherheit.

Angesichts der zunehmenden Mobilitét auf dem Arbeitsmarkt wird die Bildung von
Versorgungsrickstellungen in der EU immer 6fter in mehr als einem Land erfolgen. Nicht nur
die sich andernde Arbeitskultur ist hierfir die Ursache, sondern auch die immer weniger
ortsgebundene berufliche Tétigkeit. Die mangel hafte Abstimmung der
Altersversorgungssysteme in den Mitgliedstaaten und die unterschiedliche Besteuerung der
Bildung von Versorgungsriickstellungen stellen offenbar eine hohe Schwelle dar, die die
Arbeitnehmer davon abhdlt, eine Stelle in einem anderen Land anzunehmen.

Wenn man den betrieblichen Altersversorgungssystemen bel der Lésung der kiinftigen
Probleme im Zusammenhang mit der steigenden Lebenserwartung eine wichtige Rolle
beimisst, kann man diese nicht unabhéngig von der Besteuerung und somit von den
internationalen Hemmnissen betrachten.

Fur die meisten Steuervorschriften ist auf EU-Ebene die Einstimmigkeit erforderlich. Dies gilt
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auch fur Steuervorschriften in Bezug auf die Altersversorgung. Die Harmonisierung wird
daher auf diesem Wege sehr schwer zu verwirklichen sein.

Die Mitgliedstaaten fordern die betriebliche Altersversorgung, da diese eine Form der
kunftigen Einnahmeregelung mit kollektivem Charakter ist. Diesist nicht der Fall bei
Regelungen im Rahmen der dritten S&ule, die sich kaum von Utblichen Investitionsprodukten
unterscheiden. Deswegen unterscheiden die Mitgliedstaaten oft bel der Besteuerung und
stellen dabei Bedingungen im Hinblick auf Inhalt und Qualitdt der Regelungen. Auch diese
Anforderungen sind jedoch oft sehr unterschiedlich. Aspekte, die je nach Mitgliedstaat
unterschiedlich sein kdnnen, sind u.a.: Rickkauf der Renten, Versorgungsniveau, Rentenalter,
Kreis der Bezugsberechtigten und Aufsicht.

Da die Anforderungen je nach Mitgliedstaats oft sehr unterschiedlich sind, konnen bei der
gegenseitigen Anerkennung Probleme auftreten. So ist zum Beispiel mdéglich, dass eine
betriebliche Altersversorgung in einem Mitgliedstaats die V oraussetzungen erfillt, diesin
einem anderen Mitgliedstaat jedoch nicht der Fall ist.

2. Offene Koordinierung und Fortschritte

Da der oben erwahnte rechtliche Weg ein miihsamer Weg ist, missen die Mitgliedstaaten im
Rahmen einer offenen Koordinierung Lésungen anstreben. Eine offene Koordinierung in
diesem Sinne bedeutet, dass gemeinsam vereinbarte Ziel setzungen festgel egt werden und die
Mitgliedstaaten die bewahrten Praktiken austauschen, wobei Indikatoren und Benchmarks
entwickelt und jahrliche Fortschrittsberichte vereinbart werden. Dabei miissen insbesondere
folgende Ziel setzungen ausgearbeitet werden:

A. Einflhrung eines EET-Systemsin alen Mitgliedstaaten (siehe weiter unten),
Koordinierung in den Bereichen Art und Hohe der Besteuerung und gegebenenfalls
gegenseitige Verrechnung und Ubergangsmal3nahmen;

B. gegenseitige Anerkennung der betrieblichen Altersversorgungssysteme und der
entsprechenden aufsichtsrechtlichen Regelung, einschliefdlich Abstimmung der
V oraussetzungen fr Steuererleichterungen;

C. EDV-gestltzter Datenaustausch und Unterstiitzung bei der Einziehung;

D. Abzugsfahigkeit bei Mitgliedschaft in einem Altersversorgungssystem in
grenziuberschreitenden Féllen und Bedingungen in diesem Zusammenhang;

E. Beseitigung steuerlicher Hemmnisse fur die Ubertragung von angesammeltem Kapital.

Die Kommission musste eine Analyse Uber die bilateralen und multilateralen Vereinbarungen
Uber Doppel- bzw. Nicht-Besteuerung und Uber den Stand der Diskussion im Rahmen der
OECD durchfuhren. Dies konnte die vorbereitende Arbeit fir einen eventuellen Prozess der
intensivierten Zusammenarbeit zwischen mehreren Mitgliedstaaten sein, die durch die

V ertragsanderungen von Nizza erméglicht wurde. Dazu misste die Kommission einen
Vorschlag ausarbeiten, der in Zusammenarbeit mit dem Rat und dem Européi schen Parlament
ndher erdrtert und beschlossen werden kann.
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Die Kommission musste auf der Grundlage der Empfehlungen dieses Berichts einen
Aktionsplan flr den Europaischen Rat in Barcelonaim Frihjahr 2002 vorbereiten, der den
Planen Rechnung trégt, die dort vorgelegt werden und die jetzt fir den Européischen Rat von
Laeken unter belgischem Vorsitz vorbereitet werden.

Die Kommission muss daftr Sorge tragen, dass bel der Verwirklichung der Zielsetzungen u.a.
im Hinblick auf den automatischen Informationsaustausch, die Unterstiitzung bei der
Einziehung und die gegenseitige Anerkennung und Aufsicht entsprechende Fortschritte erzielt
werden, durch die Entwicklung einer ,, Anzeigetafel“, die jahrlich aktualisiert wird.

3. EET und TEE

Um die Besteuerung in Bezug auf die zweite Saule der Altersversorgung zu erléutern, wird
das stilisierte EET/TEE-System verwendet. Diesist eine sehr vereinfachte Methode, im
Hinblick auf die Deutlichkeit jedoch notwendig. In der Union gibt es zur Zeit drei
verschiedene Arten: das ETT-, das EET- und das TEE-System. Daessich bel dem ETT-
Sytem um eine Variante des EET-Systems handelt, wird nachstehend nur noch auf das EET-
System und das TEE-System eingegangen. Das bedeutet im Ubrigen nicht, dass das ETT-
System keine spezifischen Probleme aufweist.

EET

Das EET-System ist dasin der EU am haufigsten angewandte System. Das System bi etet
steuerliche Anreize, um eine Altersversorgung aufzubauen; durch Steuererleichterungen
werden die Arbeitnehmer dazu aufgefordert, einen Teil ihrer Einkommen beiseitezustellen.
Durch die Gewéhrung dieser Erleichterungen bei der Bildung von Versorgungsriickstellungen
setzen die Behorden ihre Steuereinnahmen aus:. sie reservieren einen Teil der
Steuereinnahmen. Ein Vorteil fur den Arbeitnehmer ist, dass die Besteuerung bel der
Auszahlung erfolgt, also aus den Einnahmen bezahlt werden kann. Auf internationaler Ebene
hat das EET-System den Nachteil, dass die Steuerfreiheit, die wahrend der Phase der Bildung
von Versorgungsrtickstellungen gewahrt wird, durch eine vom selben Staat erhobene Steuer
zum Zeitpunkt der Auszahlung kompensiert werden muss.

TEE

Das TEE-System wird in zwel Landern angewandt. Esist dadurch gekennzeichnet, dass alle
Einnahmen besteuert werden, unabhangig davon, ob sie verfligbar sind oder nicht. Auf
internationaler Ebene stellt sich das Problem der Besteuerung a's Kompensation fir die
Befreiung nicht, da die Besteuerung zu dem Zeitpunkt erfolgt, zu dem der Anspruch entsteht.

Im Rahmen des TEE-Systems besteuern die Behorden den Anspruch und nehmen daher
hohere Steuereinnahmen ein zu Lasten héherer Steuereinnahmen zu einem spéteren
Zeitpunkt. Die Bildung von Versorgungsrickstellungen wird durch das TEE- System fir
Arbeitnehmer nicht besonders gefordert.
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EET/TEE

Es wurde behauptet, dass das EET- und das Tee-System im Wesentlichen gleich sind, wenn
das endguiltige Ergebnis EET oder TEE ist. Dabel wird jedoch der Unterschied der beiden
Systeme auf internationaler Ebene und im Hinblick auf die Auswirkungen nicht
berlicksichtigt. Obwohl ein universales Tee-System Probleme auf internationaler Ebeneim
Hinblick auf die Korrespondenz zwischen gewahrten Steuererleichterungen einerseits und
Besteuerung andererseits |6sen konnte, ist dieses System mit schwerwiegenden Problemen
behaftet. Ein Problem, dass nicht grundsétzlich theoretischer, sondern eher praktischer Art ist,
ist die Tatsache, dass bereits 14 der 15 Lander nach dem EET/TEE-System verfahren und nur
Deutschland und Luxemburg nach dem TEE-System. Es wére einfacher, wenn zwei Lander
zu einem EET-System Ubergehen wirden, als wenn 14 Lander sich auf ein Tee-System
umstellen wirden. Zusétzlich bietet das EET-System die weiter obengenannten Vorteile einer
Aussetzung der Steuereinnahmen, der Gewéhrung steuerlicher Anreize, um fur das Alter zu
sparen, sowie den Vorteil, das die Steuern aus den verfligbaren Mitteln bezahlt werden
konnen.

Die Berichterstatterin stimmt der Anmerkung der Kommission, dass der Ubergang zu einem
EET-System nicht alle Probleme 16st, zu. Wenn jedoch ale Mitgliedstaaten zu einem EET-
System Ubergehen, wird steuerlich begrindetes Fluchtverhalten weniger hdufig sein; esist ja
dann fur den Steuerpflichtigen nicht 1&nger moglich, Steuerforderungen vollstandig zu
vermeiden.

Da der Ubergang von einem TEE-System zu einem ETT-System Zeit in Anspruch nehmen
wird, ist es notwendig, nach kurzfristigen Lésungen zu suchen. Eine Lésung, die sich
anbietet, ist der von der Kommission erwahnte V ertrag zwischen den Niederlanden und
Portugal. Der Nachteil dieser Losung ist, dass die Vertrége erneut ausgehandelt werden
mussen, und dass die Verhandlungspartner Bereitwilligkeit zeigen miissen. Die Kommission
muss in diesem Zusammenhang die K oordinierung tibernehmen.

4. | nfor mationsaustausch

Um kurzfristig Fortschritte erzielen zu kénnen, ist es notwendig, dass die Mitgliedstaaten die
Informationen erteilen, die notwendig sind, um Steuerforderungen beitreiben zu kénnen. Die
Kommission legt einen Vorschlag vor, um zu einem automati schen Informati onsaustausch zu
gelangen auf der Grundlage von Art. 3 und Art. 1 Absatz 1 der Richtlinie Gber die
gegenseitige Amtshilfe. Dieser Vorschlag misste in einem Ausschuss erértert werden, der
gemal3 Art. 9 Absatz 1 dieser Richtlinie eingesetzt wird. Die Mitgliedstaaten haben nicht
mitgeteilt, dass die Einfuhrung eines solchen Informati onsaustausches nicht moglich wére.
Hierzu sind keine weiteren Rechtsvorschriften erforderlich; daher scheint einer raschen
Einfuhrung nichtsim Wege zu stehen. Gegenseitige Amtshilfe bei der Einziehung ist eine
logische Erganzung der Informationsvermittlung fur die Durchsetzung einer Steuerforderung.

5. Vertragverletzungsverfahren

Die Kommission versucht auf umstandliche Welise, nachzuweisen, dass es bereits auf der
Grundlage des geltenden EU-Rechts keinen Grund gibt, die Abzugsféahigkeit (fir die EET-
Staaten) bel Mitgliedschaft in einem Rentenfonds in einem anderen Mitgliedstaat abzulehnen.
Die Kommission geht dabel ausfuhrlich auf Urteile des Gerichtshofs ein und erklért, dass die
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Ablehnung der Abzugsfahigkeit fur Lander, die nach einem EET- oder ETT-System
verfahren, nicht gerechtfertigt ist. Die Berichterstatterin stimmt dieser Schlussfolgerung zu;
die Kommission schlégt jedoch keinen Zeitraum daf ir vor, wann sie beabsichtigt, die
Abschaffung dieser unangemessen Mal3nahmen einzuleiten. Die Kommission muss hier
Klarheit schaffen.

Wenn im Rahmen des Gerichtshofs gegen sol che unangemessenen Mal3nahmen vorgegangen
wird, wird es lediglich eine negative Integration geben. Der Gerichtshof wird unangemessene
Mal3nahmen untersagen, esist jedoch nicht ihre Aufgabe, andere Mal3nahmen vorzuschlagen.
Dies unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen einer offenen
Koordinierung eine Ldsung finden.

6. Gegenseitige Anerkennung

In einem gemeinsamen Markt dirfen keine Unterschiede auf der Grundlage des Standortes
bzw. Wohnsitzes gemacht werden. Die Mitgliedstaaten miissen daher die einzelnen
Altersversorgungssysteme im Rahmen der zweiten Saule anerkenne, wenn diese
Altersversorgungssystemein ihrer Art und Absicht mit dem System des jewelligen
Mitgliedstaaten vergleichbar sind. In diesem Sinne muissen die Mitgliedstaaten steuerliche
Hemmnisse, die die internationale (und nationale) Ubertragung von angesammeltem Kapital
verhindern, beseitigen. Dies unter Beriicksichtigung der spezifischen Forderungen, die die
Mitgliedstaaten im Rahmen der zweiten Saule stellen sowie angesichts des Rechts der
Mitgliedstaaten, Missbrauch der Vorschriften und Steuerflucht zu verhindern

7. Europaweite Alter sver sor gungssysteme

Der Vorschlag der Wirtschaft, eine europaweite Altersversorgung einzufthren, wirde nur fr
eine sehr geringe Zahl von Arbeitnehmern in der EU eine L6sung darstellen. Es fuhrt dazu,
dass lediglich verwal tungstechnische Hemmnisse beseitigt werden und entbindet die
Kommission und die Mitgliedstaaten daher nicht von der Verpflichtung, auch die materiellen
Probleme anzugehen. Dennoch ist es ein sinnvoller erster Schritt, well hiermit kurzfristig ein
Anfang gemacht werden kann, und weil immer mehr Unternehmen in mehreren Landern in
Europatétig sind.
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10. Oktober 2001

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fUr den Ausschuss fur Wirtschaft und Wéahrung

zu der Mitteilung der Kommission: Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fir die
grenziberschreitende betriebliche Altersversorgung
(KOM(2001) 214 — C5-0533/2001 — 2001/2212(COS)

Verfasser der Stellungnahme: Bartho Pronk

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 17. Mai 2001 benannte der Ausschuss fir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten Bartho Pronk als Verfasser der Stellungnahme.

Der Ausschuss prifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom
20. September und 9. Oktober 2001.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Schlussfolgerungen mit 23 Stimmen
bei 2 Enthaltungen an.

Bel der Abstimmung waren anwesend: Winfried Menrad, amtierender V orsitzender; Bartho
Pronk, Verfasser der Stellungnahme; Jan Andersson, Regina Bastos, Theodorus J.J. Bouwman
(in Vertretung von lan Stewart Hudghton), Alegjandro Cercas, Ilda Figueiredo, Marie-Hélene
Gillig, Anne-Karin Glase, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Richard Howitt (in Vertretung
von Proinsias De Rossa), Stephen Hughes, 1oannis Koukiadis, Jean Lambert, Elizabeth

Lynne, Toine Manders (in Vertretung von Luciano Caveri), Thomas Mann, Manuel Medina
Ortega (in Vertretung von Elisa Maria Damido), Claude Moraes, Mauro Nobilia, Manuel
Pérez Alvarez, Herman Schmid, Helle Thorning-Schmidt, leke van den Burg und Barbara
Weller.

PE 304.717 16/25 RR\453680DE.doc

DE



KURZE BEGRUNDUNG

Hintergrund

Die unzureichende Koordinierung bel der Besteuerung der betrieblichen Altersversorgung
stellt eine wesentliche Behinderung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer dar und beeintrachtigt
darber hinaus die Verwirklichung eines echten Binnenmarkts der betrieblichen
Altersversorgung.

Kern des Problems ist das Fehlen eines einheitlichen Ansatzes bel der Wahl der
Steuerbemessungsgrundlage: Prinzipiell kann die Besteuerung entweder bei den Beitragen,
den Ertragen aus Anlagen oder an den ausgezahlten Leistungen ansetzen. Da etwa einige
Mitgliedstaaten (M S) Beitrége besteuern, andere wiederum die Leistungen, kommt es
zwangslaufig zu Doppel besteuerung bzw. Nichtbesteuerung von Wanderarbeitnehmern bzw.
Personen, die fur ihren Ruhestand in einen anderen Mitgliedstaat ziehen. Die von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlichen Voraussetzungen fur die steuerliche
Anerkennung der Systeme sowie Unterschiede bei der Hohe der abzugsfahigen Betrage
fuhren zu weiteren Ungle chbehandlungen: So etwa beschrénken viele MS etwaige
Steuervergunstigungen auf inlandische Systeme und gewdahren sie nicht fir Beitrége, die an
V ersorgungsel nrichtungen mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten gezahlt werden

Bereits 1992 hat die Kommission im Rahmen eines Richtlinienentwurfs Uber
grenziuberschreitende Investitionen und Pensionsfonds V orschlége zur Steuerharmonisierung
vorgelegt; allerdings wurden diese angesichts der ablehnenden Haltung des Rates spéater
wieder zuriickgezogen. Der kirzlich von der Kommission vorgelegte (und im Ausschuss
behandelte) Richtlinienvorschlag zu den Pensionsfonds (KOM (2000) 507) klammert
steuerliche Aspekte daher vollkommen aus. Die vorliegende Mitteilung erganzt daher den
genannten Richtlinienvorschlag und ist ein Vorstol3, das Problem der Besteuerung der
betrieblichen Altersvorsorge einer Losung zuzufihren, ohne dass daf Urr eine eigene Richtlinie
geschaffen wirde. Die Hoffnungen der Kommission sttitzen sich dabel auf den EuGH, welche
die steuerliche Ungleichbehandlung von inlandischen und auslandischen Anbietern von
Altersversorgungsleistungen unter Hinweis auf die Dienstleistungsfreiheit verbietet.

Inhalt der Mitteilung

Die Mitteilung enthélt vier Kernaussagen:

1. Wasdie Bemessungsgrundlagen betrifft, rét die Kommission, eine einheitliche
Anwendung des in den meisten M S bereits angewandten EET-Systems (Beitrage und
Anlageertrage sowie Verdul3erungsgewinne der betreffenden Einrichtungen steuerfrel,
Leistungen steuerpflichtig). In Verbindung mit bilateralen Steuerabkommen unter
systematischer Anwendung des OECD-Musterabkommens, welches den Grundsatz der
Besteuerung im Wohnsitzland vorsieht, wiirden die grobsten Félle von Doppel - bzw.
Nichtbesteuerungen vermieden werden.

2. Die Kommission verweist auf der Rechtssprechung des EuGHE,I der zufolge steuerliche

3 siehe inshesondere Rechtssachen " Safir", "Bachmann” und Wiel ockx"
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Ungleichbehandlung von auslandischen gegentiber inléndischen V orsorgesystemen gegen
den EU-Vertrag verstof3en und folgert daraus, dass es keines ausdriicklichen Verbotsim
Rahmen einer Richtlinie bedarf, um derartige V orschriften zu bekéampfen. Die
Kommission kiindigt vielmehr an, die nationalen Vorschriften auf ihre Rechtmaidigkeit zu
Uberprifen und gegebenenfalls Klagen beim EuGh einzubringen.

3. Die Kommission anerkennt die Sorge der Mitgliedstaaten, dass die Offnung des Marktes
im Bereich der zweiten Saule die Durchsetzung nationaler steuerrechtlicher Vorschriften
erschweren kdnnte. Die M S verlangen von inléandischen V ersorgeeinrichtungen, dass sie
die Steuerbehtrden Uber sémtliche Zahlungen von Versorgungsleistungen informieren,
und in einigen Fallen missen diese Einrichtungen auch eine Quellensteuer einbehalten.
Diesist nicht ohne weiteres gewahrleistet, wenn Gebietsansassige die M églichkeit
erhalten, sich auslandischen Versorgungssystemen anzuschlief3en. Hier schlagt die
Kommission vor, die Amtshilferichtlinie aus 1977, die einen automatischen
Informationsaustausch bereits vorsieht (1), effektiv anzuwenden.

4. Innovativster Aspekt der Mitteilung ist der Vorschlag zur Schaffung europaweiter
V ersorgungsei nrichtungen. Solche Einrichtungen wirden es den Beschéftigten
multinationaler Unternehmen ermdglichen, unabhangig vom Ort ihrer Beschéftigung einer
einzigen Altersversorgungseinrichtung anzugehdren, wobei jewells die Regelungen zur
Besteuerung der Altersversorgung von Gebietsanséssigen zur Anwendung kdmen.

Haltung des Verfassers der Stellungnahme

Der Verfasser der Stellungnahme begrifdt prinzipiell die Vorschlage der Kommission. Er
merkt jedoch an, dass es sich dabel keineswegs um neue Ideen handelt und dass es daher
besonderer Anstrengungen seitens der Kommission erfordern wird, ihren Vorschlagen
neuerlich "Leben einzuhauchen”. Er fordert die Kommission daher auf, méglichst rasch
konkrete Pléane zur Umsetzung der angekiindigten Mal3nahmen vorzulegen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Ausschuss fur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfihrenden
Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung, folgende Punkte in seinen Entschlief3ungsantrag zu
ubernehmen:

1. schliefdt sich der Rechtsauffassung der Kommission an, dass innerstaatliche Vorschriften,
die eine Gleichbehandlung von V ersorgungssystemen, die von einer Einrichtung mit Sitz
in einem anderen Mitgliedstaat betreiben werden, nicht zulassen, gegen die
Grundfreiheiten des EG-V ertrags verstol3en; fordert die Kommission auf, ein,, Screening
der maligeblichen nationalen Vorschriften durchzufihren und gegebenenfalls auf der
Grundlage von Artikel 226 EG-Vertrag Klagen beim EuGH einzubringen;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Strukturen ihrer Steuersysteme in Bezug auf die
Steuerbemessungsgrundlagen zu harmonisieren, mit dem Ziel, Falle von Doppel- bzw.
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Nichtbesteuerung von Wanderarbeitnehmern zu verhindern; fordert die Kommission auf,
diesen Prozess durch die Einfuhrung des offenen K oordinierungsmechanismus zur
Festlegung der grundlegenden Prinzipien fur die Besteuerung der betrieblichen
Altersversorgung zu unterstiitzen;

3. fordert die Mitgliedstaaten auf, einzel staatliche Regelungen mit grenziibergreifenden
Auswirkungen durch einen sog. Europa-Test zu Uberprifen, in diesem Bereich eine offene
K oordinierungsmethode anzuwenden und dabei auftretende steuerliche Inkohérenzen
durch bilaterale Steuerabkommen zu beseitigen;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Wanderarbeitnehmern und
Grenzgangern leichteren Zugang zu Informationen Uber die steuerliche Behandlung der
grenziberschreitenden betrieblichen Altersversorgung zu verschaffen; ist der Auffassung,
dass solche Informationen im Rahmen u.a. von EURES angeboten werden sollten; fordert,
das EURES-Netz zu verstérken, um diese Aufgaben besser bewéltigen zu konnen;

5. ist der Ansicht, dass die Diskussion Uber die Zukunft der Altersversorgung in der
Européischen Union nicht auf die Finanzierbarkeit und Ubertragbarkeit von erworbenen
Ansprichen beschrankt werden darf und fordert daher nachdrticklich eine umfassende
Diskussion tber die Zukunft der Altersversorgungssysteme in der Europaischen Union,
wobel vom sozialen Auftrag der Altersversorgungssysteme ausgegangen wird; ist jedoch
der Auffassung, dass die erschwerte Durchsetzung nationaler steuerrechtlicher
Vorschriften im Binnenmarkt keineswegs die Abschottung der nationalen Mérkte der
betrieblichen Altersversorgung rechtfertigt und fordert vielmehr, dass die geringeren
Kontrollmoglichkeiten des einzelnen Mitgliedstaats durch verstérkten
Informationsaustausch und effektive gegenseitige Amtshilfe aufgewogen werden;

6. unterstitzt ausdrticklich den Vorschlag fir europaweite V ersorgungseinrichtungen, wie er
in der Mitteilung der Kommission dargelegt wird, und fordert die Kommission auf, die
besondere Situation der Wanderarbeiter im Rahmen dieses V orschlags zu berticksichtigen;
fordert ferner ein Statut fUr einen fir Wanderarbeitnehmer und Grenzganger
einzurichtenden Pensionsfonds;

7. fordert den Rat und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den VVorschlag fur eine
Richtlinie Uber die Téatigkeiten von Einrichtungen zur betrieblichen Altersversorgung[|
rasch voranzutreiben, der die gegenseitige Anerkennung der betrieblichen Pensionsfonds
gewdhrleisten und wesentlich zur effektiven steuerliche Koordinierung beitragen wird.

4 KOM (2000)507
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15. Oktober 2001

STELLUNGNAHME DES PETITIONSAUSSCHUSSES
fr den Ausschuss fur Wirtschaft und Wéahrung

zur Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament und den Wirtschafts-
und Sozialausschuss Uber die Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fir die
grenziuberschreitende betriebliche Altersversorgung

(KOM(2001) 214 — C5-0533/2001 — 2001/2212 (COS))

Verfasserin der Stellungnahme: Astrid Thors

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 13. September 2001 benannte der Petitionsausschuss Astrid Thors al's
Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss prifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 10. und
11. Oktober 2001.

In der Sitzung vom 10. Oktober 2001 nahm er die nachstehenden Schlussfolgerungen
einstimmig an.

Bel der Abstimmung waren anwesend: Vitaliano Gemelli Vorsitzender; Astrid Thors,
Verfasserin der Stellungnahme; Felipe Camison Asensio, Carlos Costa Neves, Laura
Gonzélez Alvarez, Margot Kefller, Jean Lambert, loannis Marinos, Miguel Angel Martinez
Martinez (in Vertretung von Maria Sornosa Martinez), Jens Dyhr Okking (in Vertretung von
Véronique Mathieu) und Christian Ulrik von Boetticher.
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KURZE BEGRUNDUNG

l. Dietief greifenden Umgestaltungen, Verénderungen, ja sogar Umwal zungen, die
unsere immer mehr miteinander vernetzten, voneinander abhéngigen und
»internationalisierten” Gesellschaften erleben, werfen neue Probleme auf, fir die es gilt, neue
Losungen zu finden.

Unter diesen Veranderungen sind hervorzuheben:
a) die schrittweise Internationalisierung von Dienstleistungen und Kapital weltwelt;

b) die Existenz transnationaler Unternehmen, die ihre Produktion in verschiedene Lander der
»entwickelten" Welt oder der ,, Schwellenlander” ,, verlagern® und verstreuen;

c) die Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb des européi schen Raumes,

d) die zunehmende Inanspruchnahme der Bereitstellung von Dienstleistungen und Arbeit
durch internationale Unternehmen ohne Wohnsitzverlagerung der Leistungserbringer;

e) die wachsende Zahl von Wanderarbeitnehmern in der Union;

f) die Verlagerung des Wohnsitzes von Rentnern —im Hinblick auf einen ,,langen und
gltcklichen® Ruhestand —in ,,weit entfernte, warme und — warum nicht — exotische® Lander.

. Jedoch sehen sich diese ,, glticklichen Rentner” viel zu hdufig dem Problem der
Inanspruchnahme ihrer Altersversorgung gegentiber. Entweder stof3en sie auf
Schwierigkeiten, siein Lander aulRerhalb der Gemeinschaft zu Ubertragen, oder sie
unterliegen einer Doppel besteuerung. Eine grof3e und wachsende Zahl von Petitionen an das
Européi sche Parlament greift dieses Problem auf und fordert uns auf, Abhilfein einer Sache
zu schaffen, die von dem einfachen Arbeitnehmer sehr héaufig a's eine ,, Ungerechtigkeit*
empfunden wird, da er seine oft bescheidenen Mittel aufgezehrt und verringert sieht.

[I1.  DieMitteilung der Kommission scheint zum rechten Zeitpunkt zu kommen, und der
Petitionsausschuss bedenkt sie durchaus mit Vorschusslorbeeren. Vor alem ist eine wichtige
Anderung des Standpunkts der Kommission zu erkennen, wenn sieinihren
Schlussfolgerungen folgende Passagen hervorhebt:

V. Der Petitionsausschuss verweist darauf, eine grof3e Anzahl von Petitionen erhalten zu
haben, von denen er im Anhanq“ei nige Zusammenfassungen und Titel beispiel haft auffihrt.

Viele der eingegangenen Petitionen betreffen die grenziiberschreitende Altersversorgung.

563 wahrend der letzten zehn Jahre,
84 Petitionen wahrend dieser Wahlperiode,
14 Petitionen zwischen Finnland und Schweden.

> Nur auf Englisch
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Schlussfolgerungen

Die rechtliche Wirdigung der Problematik durch die Kommission l&sst sich wie folgt
Zzusammenfassen:

Die Artikel 39, 43, 49 und 56 EG-Vertrag gewéhrleisten die Freizligigkeit der Arbeitnehmer,
die Niederlassungsfreiheit sowie den freien Dienstleistungs- und Kapitalverkehr und
untersagen die Beschrankung dieser Freiheiten. Nationale Vorschriften, die die
Abzugsfahigkeit von Beitragen zu Renten- und Lebensversicherungen davon abhangig
machen, dass diese Beitrdge an Versorgungseinrichtungen mit Sitz im Inland gezahlt werden,
verstol3en gegen diese Vertragsartikel.

Zu unterscheiden ist zwischen Arbeitnehmern, die innerhalb eines Landes bleiben, und
solchen, diein ein anderes Land umziehen (Wanderarbeitnehmer). Schlief3en sich in einem
Mitgliedstaat ansassige Birger einem auslandischen Versorgungssystem an, so kann der
Wohnsitzmitgliedstaat nach dem derzeit geltenden Gemeinschaftsrecht von dem betreffenden
V ersorgungssystem verlangen, dass es die fir die steuerliche Anerkennung im Inland
geltenden Voraussetzungen hinsichtlich Art und Umfang der Leistungen, Altersgrenze,
Begunstigte und dhnliche angemessene Anforderungen erfillt. Im Falle von Blrgern, die
bereits einem in ihrem Herkunftsland steuerlich anerkannten V ersorgungssystem
angeschlossen sind und, oft nur voribergehend, in einen anderen Mitgliedstaat umziehen,
kann der Gastmitgliedstaat den steuerlichen Abzug von Beitrégen, die fir das ausléandische
Versorgungssystem geleistet werden, nicht mit der Begriindung verweigern, dass dieses
System seine Bedingungen fur die steuerliche Anerkennung nicht erfallt.

Daher stellen innerstaatliche Vorschriften, die eine Gleichbehandlung von V ersorgungssyste-
men, die von einer Einrichtung mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat betrieben werden,
nicht zulassen, nach Auffassung der Kommission eine Verletzung des EG-Vertrags dar. Die
Mitgliedstaaten miissen daflr sorgen, dass in Bezug auf V ersorgungsei nrichtungen mit Sitz
im Inland und solche mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat dieselben
Steuerabzugsmoglichkeiten gelten. Die Gleichbehandlung muss auch in Bezug auf etwaige
Kapitalertragssteuern und die Besteuerung von Leistungen gelten. Die Kommission wird die
einschlagigen Vorschriften der Mitgliedstaaten Uberprifen und alles Notwendige
unternehmen, damit die Grundfreiheiten des EG-V ertrags tatsachlich beachtet werden, und
dazu gegebenenfalls auf der Grundlage von Artikel 226 EG-V ertrag auch den Gerichtshof
anrufen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Petitionsausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung
folgende Angaben zu berlcksichtigen:

Der Petitionsausschuss:

1. begrift, dass die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Parlament und den
Wirtschafts- und Sozialausschuss das Thema der steuerlichen Hemmnisse fur die
grenziberschreitende betriebliche Altersversorgung, das von einer wachsenden Zahl
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von Petitionen an das Parlament angesprochen wird, in den Mittel punkt stellt.

2. stellt fest, dass die Unterschiedlichkeit der Steuersysteme fir die betriebliche
Alterversorgung in den Mitgliedstaaten zu Falen von Doppel besteuerung fuhrt, die
der européische Burger as eine Ungerechtigkeit und als einen Verstol3 gegen die
Grundrechte und Freiheiten empfindet, die die Union ihm garantiert;

3. unterstiitzt ausdriicklich die Schlussfolgerungen der Kommission in Bezug auf die
Tatsache, dass sie bereit ist, den Gerichtshof auf der Grundlage von Artikel 226
anzurufen wenn es um die Behandlung von Rentnern geht;

4, ist dartiber erfreut, dass die Européi sche Kommission auch gelegentlich der Prifung
von Petitionen die Absicht kundgetan hat, beim Gerichtshof der Europaischen
Gemeinschaften immer dann Verfahren anzustrengen, wenn eine Diskriminierung bei
der Besteuerung der Leistungen der grenziiberschreitenden Altersversorgung vorliegt;

5. ist der Auffassung, dass das Problem der Zugehdrigkeit von Arbeitnehmern mit
Wohnsitz in einem Land der Gemeinschaft zu auslandischen V ersorgungssystemen
ausfuhrlicher behandelt werden sollte, da diese, obwohl manchmal vorteilhafter,
durchaus Hindernisse und Probleme beim Bezug der Rente aufwerfen;

6. ist der Meinung, dass die Einhaltung der nationalen Steuerbestimmungen, auf die die
Mitgliedstaaten zu Recht grof3en Wert legen, bei der grenziiberschreitenden
Altersversorgung mit der Offnung des Marktes im Sektor der zweiten Saulein
Einklang gebracht werden sollte;

7. betont, wie wichtig esist, dass die Arbeitnehmer und Rentner tiber alle Vorteile, aber
auch Nachteile, die mit der Nutzung der grenziiberschreitenden Altersversorgung
verbunden sind, gebuhrend informiert werden, um es ihnen zu ermdglichen, sich
besser der Rechte, die ihnen zustehen, aber auch der Schwierigkeiten, auf die sie
immer noch stofl3en kénnen, um sie geltend zu machen, bewusst zu werden.
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ANNEXE

Summary of some petitions on double taxation and retired per sons

- Petition No 888/2000 by Mr Stig Beija (Finnish) concerning the dual taxation of
pensions

The petitioner, who spent most of hisworking life in Sweden and is now drawing a Swedish
pension in Finland, indicates that it is subject to dual taxation, firstly by Sweden and then by
Finland, where he is aso required to pay additional social security contributions. As aresult,
heisleft with only avery small remaining income.

The petitioner argues that the dual taxation of his pension is an infringement of Community

law.

- Petition No 855/2000 by Mr Patrick O’'Brien (British) concerning the double
taxation of retired EU citizensresident in France

The petitioner states that he holds the appropriate residence permit to reside in France as a
pensioner (carte de s§our — pensionné). He maintains that EU citizens in this category are
excluded from the French social security system, and should therefore be exempt from French
socia security deductions on their income (‘CSG’ (Contribution Social Generalisee) and
‘CRDS (Contribution pour le Remboursement de la Dette Sociale’)), since their income has
already been taxed — and all social security contributions paid - in their country of origin. The
petitioner points out that, before being granted a residence permit, applicants must first satisfy
the French authorities that they have sufficient means to cover any health risks. He takes the
view that France is in breach of Council Regulation (EEC) 1408/71, and that the ‘CSG’ and
‘CRDS should be considered as social security contributions rather than taxes.

- Petition No 724/1999 by Mr Sluis (Dutch) concer ning hisretirement pension and
problem of dual taxation

The petitioner, a pensioner, who wasin the services until 1949 and is now resident in Spain,
complains that:

1. Under Dutch law his second wife, who is of Colombian origin but has taken Dutch
nationality, whom he married after his divorce in 1978 before he was 65 years of age, will not
be entitled to awidow’s pension, which will apparently be paid to hisfirst wife, who left him,
instead.

2. Following his death, his widow will no longer be entitled to sickness or pension benefits if

she returns to Colombia, since in this case, she will lose her Dutch nationality and there are no
agreements between the Netherlands and Colombia concerning payment of benefits.
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3. The benefits to which he would be entitled under the Old Age Entitlements Act, are in fact
lower because he left the armed forces before the Act entered into force.

4. Since heisnot resident in the Netherlands, he is placed in ahigher tax bracket than those
who are. Some of hisincome is taxed in Spain and the remainder in the Netherlands which
places him in an unfavourable situation.

- Petition No 719/99 by Mr Ove Dybdal NI EL SEN (Danish) concer ning his
retirement pension

The petitioner, who receives a retirement pension from a Danish private scheme, and has been
resident in the United Kingdom with his British wife since 1986, indicates that in January
1998 Denmark decided to change its dual taxation agreement with the United Kingdom. From
that date, Denmark began to tax both interest and capital without according the petitioner any
social benefits, for example welfare entitlements or even the right to vote. The petitioner also
points out that in the United Kingdom the tax on interest is 70% lower than in Denmark.

- Petition no 452/99 by Mr René Sougne (Belgian) concer ning dual taxation in
Belgium.

The petitioner objects to the dual taxation by the Belgian authorities of the pension he
receives in Luxembourg.

- Petition No 36/99 by Mr Ole VIGSO (Danish) concerning tax deductions from his
disability pension

The petitioner who has retired and has been living in Madeira (Portugal) since 1994 receives a
disability pension from a private insurance scheme in Denmark. In January 1995 Denmark
withdrew from the Dual Taxation Agreement with Portugal and since then tax deductions by
the Danish authorities have reduced his pension by 50% without any prior warning. He now
maintains that he is paying 40% more than he would pay if he were resident in Denmark and
about 100% more than he would pay if he were subject to Portuguese tax. He has aready
referred the matter to the Danish Courts without success and is seeking to end this injustice.
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